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THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN O VIET NAM -
NHUNG VAN DE AT RA

0 TS. TRAN VIET TUAN

Tém tat: Kinh té tw nhin & Viét Nam da tré thanh mét dong luc quan trong trong suot gan 40
nam doi méi. Tuy nhién, khu vuee ndy van doi mdt véi nhiéu thach thire, déc biét la vé quy mé, nang
lwc canh tranh va kha nang déi méi sang tao. Du co sy bung né vé sé lwong, nhung chat lwong hoat
déng ciia cdc doanh nghiép t nhdn con yéu kém. Phan Ién la doanh nghiép siéu nhé va nhé, thiéu
von, cong nghe lac hdu, it dau tr vdo nghlen cueu va phat trién. Bén canh dé, sy mdt cdn d‘oz giita
cdc viing mién cung lam giam sw phdt trién dong déu. Dé phdt trién bén viing, Viét Nam can xdy
dung chién heoce hé tro doanh nghiép theo quy mé, ndng cao ndng liwc quan tri va déi méi sang tao,
déc biét la ho tro doanh nghiép ¢ cdc ving khé khan. Chi khi chuyén tir “so lwong” sang “chdt
lwong”, khu vuc tw nhan moi co thé thuee sw tré thanh dong lywc manh mé cho nén kinh té.

Tir khéa: Kinh té tw nhdn; DN tw nhdn, khdi nghiép; chat heong DN; méi triwong kinh doanh.

I. MO PAU

Sau gan 40 nim ké tir khi Viét Nam bat dau
cong cudc D6i méi (nam 1986), nén kinh té dat
nudc da trai qua nhitg budc chuyén minh manh
me, trong do su phat trién ctia khu vuc kinh té tu
nhan (KTTN) ndi 1én nhu mot dong luc quan trong.
Véi tinh than khuyén khich da dang hoa cc thanh
phan kinh té, Viét Nam d ting budc thdo g& rao
can phap 1y, mé rong quyén tu do kinh doanh va
khuyén khich dau tu tu nhan trong nudc.

Nghi quyét s 10-NQ/TW nam 2017 cua Hoi
nghi Trung vong 5 (khoa XII) da xéac dinh ro: “Kinh
té tu nhan 1a mot dong luc quan trong cua nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia”. Tiép do,
Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 20/4/2022 tiép tuc
khang dinh: “Kinh té tu nhan phat trién nhanh ca vé
s luong, quy md va chét lwong, tré thanh mot trong
nhitng dong lyc quan trong cua nén kinh t&”.

Tuy nhién, trong bdi canh toan ciu hoa, cach
mang cong nghiép 4.0 va nhiing bién dong dia chinh
trj - kinh té sau dai dich COVID-19, khu vuc kinh
té tu nhan Viét Nam dang d6i dién v6i nhiéu thach
thitc méi. Nhitng bat cap vé quy mo, ning luc canh
tranh, kha ning d6i méi sang tao va moi trudng thé
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ché dang dit ra Féc‘vén d& can dugc phan tich thau
déo va giai quyet dong bo.
II. THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE
TU NHAN TAI VIET NAM
Sur gia ting manh mé vé s6 lwgng DN

S6 luong DN dang hoat dong tai mot $6
dia phuong nam 2024
Dia phuong S6 luong DN dang hoat dong
TP.HCM Trén 270.000
Ha Noi Khodang 220.000
Quang Ninh Hon 17.000
Bic Ninh Hon 20.000
Dong Nai Hon 32.000
Cao Bing Khoang 2.100
Pik Nong Khoang 3.500

Nguon: Tong hop tir cic bdo cdo dia phwong
va Tong cuc Thong ké

Su phat trién vuot bac vé sd lugng doanh
nghiép tu nhén tai Viét Nam trong thoi gian gan day
14 mot diém sang dang ghi nhan trong bic tranh
kinh té qudc gia. Theo Bao cdo Kinh té - X3 hoi



nam 2024 cua Téng cuc Thong
ké, dén cudi nam 2024, ca nude
co khoang 940.078 doanh nghiép
tu nhan dang hoat dong, chiém
hon 96% tong sé doanh nghiép.
bac biét, trong ndm 2023, s0
luong doanh nghiép thanh lap
méi dat mac ky luc 161.000,
tang 6,9% so vd1 nam 2022 - con
s6 nay khong chi cho thay niém
tin ctia cong dong doanh nhan
vao trién vong phuc hdi va ting
truong cta nén kinh té ma con
phan dnh xu thé khoi nghiép, doi
mdi sang tao ngay cang lan toa
manh me trong xa hoi.

Viéc s6 doanh nghiép thanh
1ap mai lién tuc tang trudng trong
nhimg nim qua khong thé tach
101 cac chinh sach cai cach thu tuc
hanh chinh, tao diéu kién thuan
loi cho moi truong dau tu kinh
doanh. C4c chwong trinh ho tro
khoi nghiép doi méi sang tao tir
Trung wvong dén dia phuong, cling
v6i lan séng chuyén doi sb trong
dang ky doanh nghiép, thué, hai
quan... di gop phan giam thoi
gian, chi phi cho cac chii thé kinh
té moi gia nhap thi truong.

Thém vao d6, tinh than
doanh nhan ngay cang duoc dé
cao trong xa hdi. Sy lan toa cla
van hoa khoi nghi€p, dac biét
trong gioi tré va khu vuc cong
nghé s6 di gop phan hinh thanh
lan song doanh nghi€p mdi da
dang vé& quy md, linh vic va hinh
thirc t6 chirc. Diéu ndy 1a nén tang
quan trong dé tao ra viéc lam, thu
hait ngudn von tu nhan, kich thich
tiéu dung ndi dia va nang cao stic
canh tranh ctia nén kinh té.

Tuy nhién, bén canh tin hi¢u
tich cuc, su gia tdng nhanh chong
vé 86 lugng doanh nghiép ciing

dat ra khong it thach thuc. Trude
hét 1a chat luong hoat dong cua
doanh nghiép méi thanh 1ap con
nhiéu han ché. Theo nhiéu nghién
ctu, mot ty 1¢ khong nhé doanh
nghiép thanh 1ap méi chi ton tai
duoc trong 1-3 nam dau. Nguyén
nhan chi yéu 1a thiéu von, kinh
nghiém quan trj yéu, ning luc
canh tranh thap, va kho tiép can
thi truong, dic biét trong bdi
canh canh tranh ngay cang gay
git va yéu cau hoi nhap ngay
cang cao.

Ngoai ra, cdu tric nén kinh
t¢ doanh nghiép van dang
nghiéng manh vé khdi doanh
nghiép siéu nho va nho chiém toi
hon 90%. Cac doanh nghié¢p nay
c6 quy md von han ché, cong
nghé lac hau, it dau tu cho nghién
ctu va phat trién, va dé ton
thuong trude cac ¢t sbc kinh té.
Diéu nay khién cho lyc luong
doanh nghiép tu nhan tuy dong
vé s6 luong nhung chua thuc su
tr¢ thanh lyc lugng chu lyc trong
nang cao ning suat lao dong, gia
tri gia tdng hay tham gia sau vao
chudi gié tri toan cau.

Mot van dé 1on khac 1a su
phan b6 doanh nghiép tu nhéan
chua dong déu giira cac ving
kinh té. Theo sb liéu thong ké,
khoang 60% s lwong doanh
nghiép tap trung tai hai trung tam
kinh té 16n 1a Ha Noi va TRHCM.
Trong khi d6, cac ving mién nti
phia Bic, Tay Nguyén, Ty Nam
Bo hay khu vyc trung du van c6
ty 16 doanh nghiép cuc ky thap.
Su chénh I¢éch nay phan anh 14 su
mat can d6i vé két cau ha tﬁng,
chat lwong ngudn nhan lyc, moi
truong dau tu va kha nang tiép
can thi truong tai cac dia phuong.
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Viéc thiéu doanh nghiép ¢
cac ving kho khan khién cho cac
khu vuc nay kho phat trién kinh
té, tao viéc lam va giam nghéo
mdt cach bén vimg. Pong thoi,
n6 ciing dan dén sy 18 thudc vao
cac trung tdm kinh té 16n, kéo
theo hé qua la di cu lao dong, ap
luc do6 thi héa va phan héa giau
nghéo ngay cang siu sic.

Can mét chién luoc phat
trién doanh nghiép bén viing,
toan dién

Dé bién sy gia ting vé sb
lugng doanh nghi¢p thanh dong
lyc ting trudng thyc chat cho nén
kinh té, Viét Nam can c6 mot
chién lugc phat trién doanh
nghiép tu nhan theo hudng bén
viing va toan di¢n. Cu thé:

- Phén loai va hd trg theo
quy mo doanh nghiép, dam bao
cac doanh nghiép siéu nho va nhd
nhén dugc hd tro pht hop vé vén,
k¥ nang quan tri, cong nghé va
tiép can thi truong.

- Khuyén khich chuyén doi
tir s0 lwong sang chét luong,
thong qua cac chuong trinh ting
cudng ning lyc, déi mai sang
tao, chuan hoa quan tri doanh
nghiép va nang cao nang suat.

- Thiic déy phat trién doanh
nghiép tai ciac dia phuwong con
khé khan, véi cac chinh sach vu
dai vé thué, dat dai, tin dung, ha tﬁng
va nhan luc, di kém voi cai thién
mbi trudng dau tu cap dia phuong.

- X4y dung hé thong dir
liéu doanh nghi¢p quoc gia
dong bd, minh bach, dé theo
doi, danh gid hiéu qua hoat dong
va dua ra chinh sach kip thoi.

Su gia ting manh mé vé sb
luong doanh nghiép tu nhan tai
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Viét Nam 1a co hoi dé mo rong
nén tang kinh té, thuc day doi
méi va tao viéc lam. Tuy nhién,
dé bién “lugng” thanh “chat”,
can c6 chinh sach thong minh,
chién luge déng bd va nd luc
phdi hop gitra Trung wong - dia
phuong - doanh nghiép trong
viéc xay dung mot hé sinh thai
phat trién doanh nghiép lanh
manh, hi¢u qua va bao trum.

Vi du dién hinh va s6 liéu
cu thé

TP.HCM - Ha N¢i: Trung
tam haut DN nho loi thé “hé
sinh thai”

TP.HCM va Ha No¢i 1a hai
dia phuong din dau ca nudc vé
s lugng doanh nghiép dang hoat
dong. Cu thé:

TPHCM hién c6 trén
270.000 DN dang hoat dong,
chiém gan 30% tong s6 doanh
nghiép ca nudce. Ha Noi co khoang
220.000 DN, chiém hon 24%.

Cac thanh phd nay duoc
danh gi4 cao vé co s ha tang,
nguén nhan luc chit luong cao,
kha ning tiép can von va dic biét
1a c6 hé sinh thai khoi nghiép -
d6i méi sang tao phat trién manh.
TP.HCM hién c6 hon 50 khong
gian lam viéc chung (cowork-
ing space), gin 70 vudn wom
khéi nghiép, trong khi Ha Noi
cling dang tap trung xay dung h¢
sinh thai s quanh cac truong dai
hoc va khu cong nghé cao nhu
Hoa Lac.

Pia phwrong mién mii - TAy
Nguyén: Thach thirc vé ha ting,
nhin lue, va két ndi thi truong

Trai ngugc voi cac do thi 16m,
nhiéu tinh mién ndi, trung du va
Tay Nguyén c6 s6 lugng DN thap
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dén mirc dang bao dong. Vi du:
Tinh Cao Bang dén cubi nim
2024 chi c¢6 khoang hon 2.100
DN, chu yéu 1a ho kinh doanh ca
thé nang cp. Tinh Pik Nong -
ving Tay Nguyén giau tiém ning
nong nghié€p cong nghé cao -
cling chi c6 khoang hon 3.500
DN, trong d6 doanh nghi¢p vira
va 6n chiém chua dén 3%.

Piéu nay phan 4nh thuc
trang thiéu hut cac yéu td co ban
nhu: két ndi giao thong lién ving,
dién, nudc, vién thong on dinh,
trung tam ho trg doanh nghiép,
va dic biét 1a thiéu lao dong ky
thuat cao. Nhiéu DN mudn dau
tu cling gdp kho khan trong viéc
tim mat bang hop phép, tiép can
dat dai va tha tuc hanh chinh con
ruom ra.

Cac dia phwong dang but
pha: Quang Ninh, Bic Ninh,
Pong Nai

Bén canh sy mat can dbi, mot
s dia phuong da c6 budc tién 16n
nho chu dong cai thién moi truong
d4u tu va dong hanh cting DN. Vi
du: Quang Ninh: Tt ndm 2018
dén nay lu6n dan dau ca nudc vé
chi s ning luc canh tranh cap tinh
(PCI). Tinh dén 2024, tinh c6 hon
17.000 DN dang hoat déng, gép
doi so voi nam 2015.

Biic Ninh: Du dién tich nho,
tinh nay c6 té1 hon 20.000 DN,
nho sy phét trién manh cua khu
vuc cong nghiép, dac bi¢t la cong
nghiép hd trg, dién tir, va cac
chudi cung tmg lién két v6i Sam-
sung. Pong Nai, v6i loi thé vé
khu cong nghiép va ha tang giao
thong, tinh c¢6 hon 32.000 DN,
trong d6 nhiéu DN tu nhan da
manh dan dau tu vao nong nghiép
cong ngh¢ cao va logistics.

Nhiing dia phuong nay la
minh ching cho viéc néu co
chién Iugc phat trién DN hop 1y,
moi truong kinh doanh minh
bach, va sy dong hanh cua chinh
quyén, thi lyc luong DN tu nhéan
c6 thé ting manh ca vé s6 lugng
1dn chét luong, ké ca ¢ ngoai hai
trung tam 16n.

T¥ 16 DN rit lui khoi thi
truong gial doan 2023-2024

Trong hai nam 2023 va
2024, ¢o dén 370.500
doanh nghiép rit Iui khoi
thi truong (nam 2023 Ia
172.600; nam 2024 la

197.900). Nguyén nhan chi
yéu Ia do thiéu von, kinh
nghiém quan tri yéu, nang
luc canh tranh thap, va kho
tiép can thi trudng.Ngudn
Tong cuc Thang ké

Péng gop vao nén kinh té
quoc dan

KTTN da va dang la khu vuc
nang dong nhat, tao ra gia tri gia
tang 16n va dong gop tich cuc cho
nén kinh t&. Nam 2024, khu vuc
tu nhan chiém khoang hon 51%
GDP, hon 85% luc lugng lao
dong phi chinh thirc, va dong gop
gan 60% tong von dau tu toan xa
hoi. Theo bao cdo ciia VCCI, moi
nam khu vuc KTTN tao ra
khoang 1,2 tri¢u vi¢c lam moi.

Tuy nhién, theo Téng cuc
Théng ké, trong 51% GDP ciia
khu vuc tu nhan, c6 téi 29,54%
dén tir ho kinh doanh ca thé von
12 nhém c6 tinh chat phi chinh
thirc, d& bi ton thuong va thiéu
kha nang tich Iity. Doanh nghiép
tu nhan ding nghia (theo Luat



Doanh nghiép) chi chiém 9,65%.
Diéu nay cho thay sy phét trién
chwa dong déu va con léch pha
gitra “sd lugng” va “chét lugng”.

Két qua khao sat PCI (chi sb
ning luc canh tranh c4p tinh) cho
thay, hon 70% DN tu nhan c6 quy
mo siéu nho (dudi 10 lao dong).
Khoang 75% khong c6 hoat dong
d6i méi cong nghé. Pang chu ¥,
chi 2,3% DN tu nhan dau tu vao
nghién ciru va phat trién (R&D),
mdt ty 1¢ qua thap so voi khu vue
cong hoac DN FDI.

Nhiéu DN tu nhan van chu
yéu dwa vao mo hinh san xuét gia
cong, gia tri gia ting thip, phu
thudc nhiéu vao don hang nudce
ngoadi. Piéu nay khién DN dé bj
ton thuong trudc bién dong thi
trudng toan cau.

II. NHUNG VAN DE
DAT RA

1. Quy moé va nang luc
canh tranh yéu

Theo danh gia ctia Ngan hang
Thé giéi (WB), da phan DN tu
nhan Viét Nam c¢6 quy m6 nhé va
siéu nho, thiéu nguén lyre tai chinh,
thiéu nhan Iyc chit luong cao va
kha nang tiép can cong nghé hién
dai. Diéu nay dan dén vong luan
quan: quy mo nho — kho tiép cin
von — khong mé rong duge quy
md — tiép tuc nho 1é.

Béo céo ctia Bo Ké hoach va
Pau tu chi rd: trong tong s6 DN tu
nhan, chi khoang 2% la doanh
nghiép vira va 16n. Phan con lai
chu yéu 1a ho kinh doanh gia dinh
hozc DN c4 thé voi vong doi ngén,
kha nang chiu dung rui ro kém.

2. Mbi truong thé ché va
hanh chinh chwa that sy thuén loi

Mic du Viét Nam da c6 nhicu
cai cach vé thi tuc hanh chinh,

L
-y . N,

nhung van con ton tai khong it rao
can trong thuc té. Theo két qua
diéu tra PCI, gan 58% DN cho
biét con gip phién ha khi thuc
hién thu tyc vé thué, dét dai, gidy
phép xdy dung. Ngoai ra, van dé
“chi phi khong chinh thirc” van
tOn tai va 1a ganh nang d6i véi DN
nho. Nhiéu DN phan anh tinh
trang “chinh sach trung uwong
thong thoang nhung khi trién khai
& dia phuong lai ruom ra, thiéu
nhat quan”. Diéu nay lam mat thoi
co kinh doanh va khién DN khong
yén tam dau tu dai han.

3. Tiép cén tin dung va dat
dai con kho khan

Mot khao sat cua VCCI cho
thdy, hon 55% DN tu nhan nho
va siéu nho gap khé khan khi
vay von ngan hang, trong d6
nguyén nhan chinh 1a thiéu tai
san thé chdp, quy trinh xét duyét
kéo dai, va 13 sudt cao. Mit
khac, viéc tiép can dat dai dé mo
rong san xuat kinh doanh van 1a
rao can phé bién, dic biét & cac
do thi 16m.

Ngoai ra, cac chinh sach h tro
tin dung wu dai con bi danh gia 1a
thiéu tinh kha thi. Vi du, goi tin
dung 40.000 ty dong sau COVID-

19 duoc cong bd rong rai nhung
gidi ngan dugc khoang duoc rat it
do thu tuc phuc tap va ti€u chi xét
chon qua khit khe.

Chinh phu d4 ban hanh nhiéu
chuong trinh nhu Chuong trinh
hd tro doanh nghiép nho va vira,
Chuong trinh qudc gia phat trién
cong nghiép hd trg, hay cac dé 4n
khéi nghi€p sang tao. Tuy nhién,
hau hét méi dimg lai & viéc nang
cao nhan thuc, to chic hoi thao
hoac dao tao ngén han, chua that
su di vao chiéu sau va khong tao
ra hiéu ung lan téa du manh.

Nhiéu chuyén gia cho ring
chinh sach hd trg can chuyén tir
“cao béng” sang “chon loc”, uu
tién cac doanh nghiép co tiém
nang tang trudng cao, doanh
nghiép do6i méi sang tao hodc ¢6
kha niang tham gia chudi gié tri
toan cau.

IV. DE XUAT GIAI PHAP

Mot trong nhiing rao can 16n
nhat déi voi su phat trién khu vuc
kinh té tu nhén tai Viét Nam hién
nay la ganh nang hanh chinh va
céc rao can thé ché. Mic du Chinh
pht di ¢6 nhiéu nd luc cai thién
moi truong kinh doanh, nhung
thuc tién van con nhiéu diém
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nghén vé thu tuc, su chéng chéo
trong cac quy dinh phap luat, va
dac bict 1a tinh trang “trén nong
duéi lanh” trong trién khai & cac
cap dia phuong,

Viéc déy manh cai cach hanh
chinh theo hudng minh bach, don
gian hoa va s6 hoa 13 yéu cau cip
thiét dé giam chi phi tuan thii cho
doanh nghié€p. Nhirng thi tuc nhu
dang ky kinh doanh, cip phép dau
tu, khai thué, ké khai hai quan. ..
can duoc tich hop trén mot nén
tang s6 duy nhat, tao diéu kién
cho doanh nghiép dé dang tiép
can va tiét kiém thoi gian, chi phi.
Cai cach khong chi dung ¢ viéc
cét giam thu tuc, ma con phai
dam bao tinh minh bach, nhat
quan va c6 kha nang dy bao cao
trong hoach dinh chinh sach.

Bén canh do, can ting cuong
trach nhiém gidi trinh va thanh
tra cong vu tai dia phuong, tranh
tinh trang can bo lam quyén hoac
nhiing nhidu DN. Co ché giam
st da chiéu, co sy tham gia cua
cong déng DN, t6 chirc x4 hoi va
bao chi can dugc thiét 1ap dé dam
bao rang moi cai cach thuc sy di
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vao cudc song chir khong chi
dung lai trén giay to.

Viéc tng dung chinh phu s6
khong chi tao thun loi trong tiép
can dich vu cong ma con gilip co
quan quan 1y dé dang theo doi,
danh gia hi¢u qua chinh sach. Vi
du, trong linh vuc déat dai, mot
diém nghén 16n v6i DN tu nhan,
can xay dung co so dit lidu dat
dai minh bach, cho phép DN tiép
can thong tin quy hoach, gia dét,
tinh trang phap ly mot cach rd
rang. Tuong t, hé théng dang ky
kinh doanh, thué, BHXH can tich
hop dé DN khong phdi lap lai
quy trinh & nhiéu co quan.

Nhu vay, cai cach thé ché va
thu tuc hanh chinh khong chi la
yéu t6 “coi tréi” cho khu vuc
kinh té tu nhan, ma con 1a nén
tang dé tao 1ap mot moi truong
dau tu canh tranh, cong bang va
khuyén khich d6i méi sang tao.

Su phat trién cua khu vuc
kinh té tu nhan khong thé chi dya
vao nang luc noi tai cua tirg DN,
ma can c6 hé sinh thai hd trg
ddng bo, bao gdbm co s ha ting

mém (thé ché, chinh sach), cing
(cong nghé, tai chinh, logistics),
va dac biét 1a hé thong trung gian
nhu quy dau tu, t6 chirc hd tro
khoi nghiép, cac trung tam doi
mai sang tao.

Viéc xay dung cac trung tam
d6i méi sang tao cp ving 1a mot
dinh huéng diing din dé thuc day
nang luc canh tranh cho DN tu
nhan, ddc biét 1a trong linh vuc
cong nghé cao, cong nghiép hd
trg va nong nghi¢p thong minh.
Cac trung tam nay khong chi
cung cap co s& vat chit, cong
nghé thu nghi€ém, ma con 1a noi
két ndi DN voi chuyén gia, vién
nghién ctru, truong dai hoc va
cong dong dau tu.

Song song, can thiét lap cac
quy bao lanh tin dung, quy dau tu
mao hiém do nha nudc “gop
mdi” dé hd tro DN khoi nghiép,
d6i méi sang tao nhing linh vuc
tiém ning nhung rii ro cao va
thuong bi khu vuc ngan hang
truyén thong e ngai. M6 hinh cua
Quy d6i méi cong nghé quéc gia
hay Quy phat trién khoa hoc cng
nghé cép dia phuwong can dugc



mo rong va chuyén nghiép hoa,
tranh tinh trang hinh thirc hoac
thiéu hiéu qua dau tu.

Mot yéu t6 quan trong trong
x4y dung h¢ sinh thai 1a phan loai
chinh sach hd tro theo nhém DN,
bdi DN tu nhan ¢ Viét Nam co
quy md rat da dang: tir siéu nho,
nho dén vira va 16n. DN siéu nho
can dugc ho trg vé phap 1y, ky
ning quan tri, ké toan, va tai
chinh vi mé nhitng van dé co ban
dé ton tai. Trong khi do, DN vira
can hd tro chuyén doi s, tiép can
thi truong, bao vé thuong hi¢u,
con DN 16n thi can chinh sach
khuyén khich dau tu R&D, két
ndi chudi cung tmg toan cau va
xdy dung thuong hiéu qudc té.

Ngoai ra, Nha nudc can co
chinh sach wu dai dat dai, tin
dung, thué danh cho cac DN tu
nhan dau tu vao linh vuc cong
nghé cao, cong nghiép hd trg va
nong nghi¢p sach 1a nhiing linh
vuc mang tinh chién lugc trong
qué trinh tai co cdu kinh té va
hudng td1 tang truong xanh. Vige
hé tro DN trong lién két voi cac
DN FDI d hoc hoi cong nghé,
mo hinh quan tri hién dai ciing 1a
hudng di ding, gitp DN noi dia
“nang tAm” va khong bi 1¢ thude.

Cubi cung, Nha nudc can
chii dong xay dung kénh ddi
thoai chinh sach thuong xuyén
v6i khu vuc tu nhan, giup céac
chinh sach khi ban hanh thuc su
“dang bénh, trang thudc” va
duoc thyuc thi hi¢u qua.

V. KET LUAN

Khu vyc kinh té tu nhan da
va dang trd thanh mot tru cot
vitng chic cia nén kinh té Viét
Nam. Khong chi dong gop
khoang 42% GDP, tao ra trén
85% téng s viéc 1am toan x4 hoi,

khu vuc nay con thé hién stc
song, tinh than d6i méi va kha
nang thich nghi nhanh nhay trong
bdi canh toan cau hoa va chuyén
ddi so.

Tuy nhién, con duong phat
trién cia DN tu nhan Viét Nam
van con day chong gai. Nhiing
thach thire vé thé ché, tiép can von,
cong ngh¢, nhan lyc va kha nang
tham gia vao chudi gié tri toan cau
van la rao can 16n. Dic biét, trong
bdi canh canh tranh khu vire ngay
cang khdc liét, néu khong c6 cac
chinh sach ho trg ding va tring,
khu vuce tu nhan rat dé roi vao tinh
trang manh min, thiéu bén vimg.

Nghi quyét s6 68-NQ/TW da
chi ro vai tro cua khu vuc kinh té
tu nhan 1a “mdt dong luc quan
trong ciia nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chu nghia”.
Tuy nhién, dé hién thuc hoa muc
tiéu nay, can c6 mot chién luoc
nhét quan, dai han va thyc chit,
thay vi cac chinh sach ngin han
va mang tinh phong trao. Trong
d6, cai cach thé ché, thi tuc hanh
chinh va xay dung hé sinh thai hd
tro 14 hai tru cot then chét, dong
vai trd bé d& cho sy phat trién ciia
khu vuc tu nhan.

Chi khi mdi truong kinh
doanh minh bach, thuan lgi, va
duoc thiét ké theo nhu cau thuc té
cua tung nhom DN, khi DN dugc
“coi troi” dé sang tao, thu nghiém
va md rong, thi ndi lyc cua nén
kinh t& méi thuc su duge danh
thirc va phat huy. Khi do, Viét
Nam méi c6 thé tan dung duoc thé
manh ndi sinh, gidm phu thudc
vao von ngoai va tién nhanh hon
trén con duong cong nghi¢p hoa,
hién dai hoa va phét trién bén
viing trong thoi gian t¢1.M
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CHUYEN BOI1 SO -

YEU TO QUAN TRONG AP DUNG THANH CONG KE TOAN
QUAN TR CHIEN LUDC TAI CAC DOANH NGHIEP VIET NAM

O ThS. NGUYEN THI MAI HUONG *

1. Giéi thi¢u

Trong bdi canh nén kinh té
toan cau dang chimg kién nhimg
chuyén minh manh mé do su
bung nd ctua Cach mang Cong
nghiép 4.0, véi hat nhan 1a qua
trinh chuyén doi s6, cac doanh
nghiép Viét Nam ding trude ca
co hoi 1an thach thirc to 16m.
Chuyén dbi s6 khong chi don
thuan 1a viéc ung dung cong
ngh¢ thong tin vao hoat dong
kinh doanh ma con ham y mot
su thay doi toan dién vé tu duy,
mo hinh kinh doanh, quy trinh
van hanh va van hoa doanh
nghiép. Pic biét, ddi v6i chirc
ning ké toan va tai chinh,
chuyén ddi s6 mo ra tiém ning
cach mang hoa vai tro cua ké
toan quan tri, tién toi viéc trién
khai va 4p dung thanh cong ké
todn quan tri chién lwoc
(KTQTCL). KTQTCL, mot
phan hé cip cao cua ké toan
quan tri, tap trung vao vi¢c cung
cAp thong tin tai chinh va phi tai
chinh lién quan dén viéc xay
dung, thyc thi va kiém soat
chién lugc cua doanh nghiép,
nham kién tao va duy tri loi thé
canh tranh bén vimng trong moi

*Khoa Ke toan Kiém toan, Hoc vién
Ngan hang
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truong kinh doanh diy bién
dong. Bai viét nay s& di sdu phan
tich mbi quan hé twong hd giita
chuyén d6i s6 va KTQTCL,
dong thoi 1am rd nhimng co hoi
va thach thirc cu thé déi véi viée
ap dung KTQTCL tai cac doanh
nghi¢p Viét Nam trong ky
nguyén so.

2. Phuwong phap nghién ciru

bé dat dugc muc tiéu phan
tich toan dién, bai viét sir dung
phuong phéap nghién ctru tong
hop va phan tich tai liéu (liter-
ature review), két hop véi suy
luan dién giai. Cu thé, cac dit
liéu thiur cép duogc thu thap tu
nhiéu ngudn dang tin cdy bao
gdm: cac cong trinh nghién
cuu khoa hoc dugc cong )
trén céac tap chi chuyén nganh
qubc té va trong nudc vé
chuyén ddi s6, ké toan quan tri,
ké todn quan trj chién luoc va
quan tri chién luoc; cac bao
céo chuyén sau ciia cac to chirc
uy tin vé& xu hudng cong nghé
va kinh té s6; cac tai lidu chinh
sach cua Chinh phu Viét Nam
lién quan dén chuyén ddi s6 va
phat trién doanh nghiép; cing
vO1 cac bao cao khao sat thuc
trang ung dung cong nghé
thong tin va ké toan quan tri tai
doanh nghi€p Viét Nam. Viéc

phan tich va tong hop céc
thong tin nay cho phép xay
dung mot bire tranh tong thé vé
bdi canh hién tai, ddnh gid moi
lién hé gitra cac khai niém va
tir d6 dua ra cac luan diém vé
co hoi va théach thtrc. Phuong
phap suy luan dién gidi giup
lién két cac phat hién 1y thuyét
v6i thuc tién Viét Nam, dong
thoi dua ra nhitng phan tich
sdu sac vé tiém nang va rao can
cua qua trinh nay.

3. Thuec trang chuyén doi
s0 va ap dung Ké toan quan
tri chién lwge tai doanh
nghiép Viét Nam

Dé hiéu rd hon vé co hoi va
thach thtrc, cin c6 mot cai nhin
tong quan vé thyc trang chuyén
ddi s6 va tinh hinh ap dung
KTQTCL tai Viét Nam.

3.1. Thuc trang chuyén doi
s6 tai doanh nghigp Vigt Nam

Qua trinh chuyén doi s tai
Viét Nam dang dién ra manh
mé, dugc thic day boi chu
trrong cta Chinh phu va nhan
thirc ngay cang cao cua doanh
nghiép vé tam quan trong cua
cong nghé. Nhiéu doanh nghiép
16n, dac bi¢t trong cac nganh tai
chinh — ngan hang, vién thong,
ban 1¢, da dat dugc nhiing budc



tién dang ké trong viéc tng
dung cac giai phap cong nghé
thong tin nhu hé thong hoach
dinh nguon lyc doanh nghiép
(ERP), quan ly quan hé khéach
hang (CRM), thuong mai dién
tu, va khai thac dir liéu lon (Big
Data). Tuy nhién, blrc tranh
chung van con nhiéu diém chua
dong déu. Cac doanh nghiép
vira va nho (SMEs), chiém da
s6 trong nén kinh té, van dang
ddi mat v6i nhidu rao can nhu
han ché vé ngudn von dau tu,
thiéu hut nhan luc c6 chuyén
mon vé cong nghé, vin hoa
doanh nghiép chua sin sang
thay d6i va nhan thirc chua day
du vé loi ich dai han ciia chuyén
doi s6. Viéce s6 hoa dit liéu va
quy trinh méi chi dung lai ¢
murc d§ co ban, chua khai thac
triét dé tiém nang ciia cic cong
nghé¢ mdi nhu Al IoT hay
Blockchain.
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3.2. Thuc trang dp dung Ké

todn quén tri chién lwgc tgi
doanh nghiép Viét Nam

Mic du ké toan quan tri da
duoc giang day va nghién ctru
tai Viét Nam trong nhiéu nam,
viéc ap dung KTQTCL mot
cach bai ban va hé thong trong
thuce tién doanh nghiép con kha
han ché. Phan 16n cac doanh
nghi€p Viét Nam, dac biét la
SMEs, van tip trung chi yéu
vao ké toan tai chinh nham dép
g cac yéu cau tuan thu phap
luat va nghia vu thué. Céc hoat
dong ké toan quan tri thudng
dung lai & mtac do co ban nhu
phan tich chi phi, 1ap ngan sach
hoat dong ngan han, va danh
gia hiéu qua kinh doanh thong
thuong, it khi dugc tich hop
sau rong véi qua trinh hoach
dinh va thuc thi chién lugc
tong thé cua doanh nghiép.
Nguyén nhan chinh bao gém:
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thiéu hut d6i ngi nhan su c6
chuyén mén sau vé KTQTCL
va kha nang phan tich dir li€u;
hé thong thong tin ké toan chua
dugc dong bo va chua du kha
ning cung cip thong tin kip
thoi, da chiéu cho muc dich ra
quyét dinh chién luogc; va dic
biét 1a nhan thic chua diy du
cua ban lanh dao vé vai tro
chién luoc cua thong tin ké
todn quan tri trong vi¢c tao loi
thé canh tranh.

3.3. Chuyén déi so thic
ddy ap dung Ké todn qudn tri
chién lwoc

Chuyén dbi sé dong vai tro
1a chét xtic tic manh mé&, tao tién
dé vimg chic cho viéc trién khai
thanh cong KTQTCL bang cach
giai quyét nhiéu han ché ¢ hiru.

Kha nang thu thap va xu ly
dir liéu khong 16: Cac cong
nghé nhu Big Data, IoT cho
phép thu thap dir liéu tir moi
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diém cham trong chudi gia tri
(san xuat, logistics, ban hang,
tuong tac khach hang, d6i thi
canh tranh) mot cach lién tuc va
tu dong. Piéu nay cung cAp mot
ngudn dir liéu phong phii, da
dang va chi tiét, vuot xa kha
ning cua cac hé thong ké toan
truyén thong, 1am co s cho cac
phan tich chién luoc.

Nang cao nang luc phan
tich va du bdo: Cac cong cu
phan tich dir liéu tién tién, Al
va Machine Learning cho phép
KTQTCL thyc hién cac phan
tich chuyén sau nhu phan tich
hanh vi khach hang, phan tich
chudi cung g, phan tich chi
phi theo hoat dong (ABC),
phan tich bién d§ lgi nhuan
theo tirng phan khuc thi truong,
san pham. Kha niang du bao
dugc cai thién dang ké thong
qua cidc mo hinh du bdo dua
trén Al, giap nha quan ly dua
ra cac quyét dinh chién luoc
chinh xac hon, tir dinh vi thi
truong, phat trién san pham
méi dén quan 1y rii ro.

Tich hop va ddng bo hoa hé
thong thong tin: Cac giai phap
ERP thé hé méi, tich hop dit
liéu tr moi phong ban, cho
phép bo phan ké toan quan tri
truy cap thong tin theo thoi gian
thuc, dam bao tinh nhat quan va
kip thoi cta dir liu. Diéu nay
loai bo tinh trang dir li¢u roi
rac, khong déng bd, von 1a rao
can lon cho viéc phan tich vara
quyét dinh chién lugc.

Tu dong hoa va t6i wu hoa
quy trinh ké toan: Tu dong hoa
cac nghiép vu ké toan lap di lap
lai va thu cong thong qua Ro-
botic Process Automation
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(RPA) gitip giam thiéu sai sot,
tiét kiém thoi gian va chi phi.
Diéu nay giai phong ngudn luc
cho d6i ngii ké toan, cho phép
ho chuyén dich vai tro tir nguoi
ghi nhan va tong hop dit liéu
sang ngudi phan tich, ¢ van
chién luoc, ting cudng gié tri
gia ting ctia bo phan ké toan.

Minh bach hoa thong tin va
nang cao kha nang gidm sat:
Cong nghé Blockchain ¢6 tiém
nang nang cao tinh minh bach
va bao mat cua dir liéu tai
chinh, gitip cac bén lién quan
c6 thé tin tuong hon vao thong
tin duoc cung cap, dong thoi hd
trg viéc gidm sat va danh gia
hi¢u qua chién lugec mot cach
khéach quan.

3.4. Co hgi va thach thirc
trong giai doan chuyén doi sé
doi véi dp dung ké todn qudn
tri chién lwge:

Co hoi:

Nang cao chét luong va do
tin cdy ctia thong tin chién lugc:
Chuyén d6i sé gitip cung cip
thong tin KTQTCL chinh xéc,
kip thoi, da chiéu va c6 tinh du

béo cao, hd trg déc luc cho viée
dinh hinh va diéu chinh chién
lugc kinh doanh.

Tang cuong kha nang canh
tranh va thich Gng thi truong:
Nho kha ndng phan tich dir liéu
sau rong, doanh nghiép c6 thé
nhanh chong nhan dién xu
huéng, danh gia hiéu qua cua
cac sang kién chién luoc va dua
ra phan tng kip thoi trude bién
dong thi truong.

Phat trién md hinh kinh
doanh va dich vu moi:
KTQTCL, dugc hd trg boi dit
lidu 16n va Al c6 thé gitp nhan
dién cac phan khuc thi truong
tiém ning, danh gia kha ning
sinh 101 cua cac mo hinh kinh
doanh méi, tir d6 thac day doi
maoi sang tao.

T6i wu héa nguodn luc va
hi€éu qua hoat dong: Phan tich
chi phi va hiéu suét dua trén dir
liéu thoi gian thuc giup doanh
nghiép xac dinh cac diém yéu,
lang phi va t6i wu hoa viéc
phan bd ngudn luc, nang cao
nang suét.

Nang tam vai tro cua ké



toan vién: Chuyén d6i s6 giup

ké toan vién chuyén tir vai tro

truyén thong sang vai tro d6i

tac kinh doanh chién lugc, tham

gia sau hon vao qué trinh ra

quyét dinh ctia ban lanh dao.
Thach thiee:

Chi phi dau tu ban dau cao
va rui ro trién khai: Viée dau tu
vao cac hé thdng cong nghé
hién dai, phﬁn mém chuyén
dung va dao tao nhan lyc doi
hoi nguon lyc tai chinh dang ke,
c6 thé 1a rao can 16n ddi véi
SMEs. Rui ro trong qué trinh
tich hop hé thong, chuyén doi
dir liéu ciing can duoc quan ly
chat ché.

Thiéu hut nguén nhan luc
chit luong cao: Pay la thach
thire 16n nhat. Poi ngii ké toan
vién va kiém toan vién can
dugc trang bi khong chi kién
thic chuyén mén siu vé
KTQTCL ma con ca ky nang
vé cong nghé thong tin, phan
tich dit liéu, tu duy phéan bién
va kha nang giao tiép dé c6 thé
chuyén d6i thanh cong vai tro
cua minh.

Vén dé chat luong dit liéu
va bao mat thong tin: D liéu
dau vao khong chinh xic,
khong day du hoic khong nhat
quéan c6 thé dan dén phan tich
sai 1éch. D@)ng thoi, viée sd hoa
va tap trung dir liéu cling lam
ting rui ro vé an ninh mang,
doi hoi doanh nghiép phai dau
tu vao cac gidi phap bao mat
manh mé.

Thach thic vé van hoa to
chic va tu duy quan ly: Ap
dung KTQTCL doi héi su thay
d6i trong nhan thirc va van hoa
quan ly, tur viéc chi chl trong

vao két qua tai chinh ngan han
sang viéc sir dung thong tin dé
dinh huéng chién luge dai han.
Su khéng cy thay d6i tlr nhan
vién va ca ban lanh dao c6 thé
can trd qua trinh nay.

Kho khan trong viéc tich
hop gitrta cong nghé va quy
trinh nghiép vu: Dé chuyén doi
sb thue sy hiéu qua, can co su
diéu chinh va tai ciu tric cac
quy trinh nghiép vu ké toan dé
phu hop véi nén tang cong
nghé mai, tranh viéc ap dung
cong nghé vao quy trinh cii
kém hiéu qua.

4. Két luan

Chuyén doi s6 khong chi 1a
mot trao luu ma la mot cudc
cach mang dang dinh hinh lai
toan bd béi canh kinh doanh
toan cau. Pbi voi cac doanh
nghi¢p Viét Nam, day la mot co
hoi chua timg c6 dé nang cao
nang lyc canh tranh thong qua
viéc ap dung thanh cong ké
toan quan tri chién lugc. Béng
cach khai thic triét dé tiém
ning ciia cac cong nghé s nhur
Big Data, Al, Cloud Comput-
ing, doanh nghiép c6 thé thu
thap, xur ly, phan tich va cung
cap théng tin KTQTCL mot
cach kip thoi, chinh x4c va
chuyén sau hon, tir d6 ho tro
dic luc cho qué trinh ra quyét
dinh chién luge.

Tuy nhién, con duong di
dén thanh cong ludn c6 nhimng
thach thtre, d6 1a thach thirc vé
chi phi dau tu, thiéu hut nhan
luc chat lugng cao, van dé dit
liéu va bao mat, cling nhu sy
can thiét phai thay doi van hoa
td6 chac, doi hoi cac doanh
nghiép phai co chién lugc o
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rang, cam két manh mé tir ban
lanh dao va sy chuan bi k¥
ludng vé& moi mit. Chi khi vuot
qua dugc nhitng rao can nay,
tan dung tdi da nhiing g1 ich
ma chuyén d6i s6 mang lai,
KTQTCL méi thyc su phat huy
vai tro toi wu, trd thanh cong cu
dac luc gitp doanh nghiép Viét
Nam virng budc trén con duong
phat trién bén virng va hoi nhap
quéc té. |

N.T.M.H
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VAN DUNG, B3 SUNG VA PHAT TRIEN CHU NGHIA
MAC - LE NIN, TU TUGNG HO CHi MINH TRONG CONG CUGC
XAY DUNG CHO NGHIA XA HOI G VIET NAM HIEN NAY

O ThS. NGUYEN THI NGQC THUONG *

Chl nghia Mac - Lé-nin
I& hé thong Iy ludn
cach mang vé cudc
dau tranh gidi phong
giai cdp cdng Nnhan
va Nnhdn dan lao
dong trén todn thé
Qidi, do C. Mac, Ph.
Ang-ghen, V.. L&-nin
xa@y dung va phat
trién trén co s& nhing
thanh tyu khoa hoc,
tu tudng tién bd clia
nhan loagi. Van dung
va phat trién nhing
chi dan, phuong
phdp nghién cuu
khoa hoc clia ch
nghia Ma&c - Lé-nin dé
fim 18 gidii Iy ludn
phuc vu su nghiép déi
mdi, xay dung chu
nghia x& hoi 3 Viét
Nam cd y nghia ddc
biét quan frong.

* Hoc vien CSND
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& tir thang 02/1848 voi
su ra doi cua Tuyén
gbén cua Dang Cong

san - danh dau sy ra doi cua chi
nghia Mac dén nay da hon 170
nam. Hon 170 ndm qua vé1 bao
su doi thay ciia thyc tién phong
trao cong nhan; chu nghia xa hoi
tr udc mo, ly tuong da tré thanh
hién thyc v6i hon 100 nam ton
tai cting nhitng thang tram lich
su khac nhau; khoa hoc, cong
nghé c6 nhimng budc phat trién
vugt bac, kho tuong tuong...
Nhung chu nghia Mac van ton
tai, van phat trién, van la thé gioi
quan, phuong phap luan khoa
hoc cua cac dang cong san va
hang tri¢u tri¢u cong nhan cung
nhan déan lao dong toan thé gi6i.
C6 duogc nhu vay la vi sy van
dung, bo sung, phat trién 1a ban
chat cach mang vén co, yéu cau
ndi tai cua chu nghia Mac; la
dap ung yéu cau thyc tién cia
thoi dai cling nhu sy phat trién
cua khoa hoc, cong nghé.

Van dung, bo sung, phat
trién sang tao 1a ban chat cach
mang von ¢o, yéu cAu ndi tai cua
chu nghia Méc: Chu nghia Mac
vé ban chét 1a mot hoc thuyét
phat trién, 13 hé théng mé véi
ban chat vén ¢6 1a ludn duoc
van dung, bd sung, phat trién
cho phu hop thuc tién.

Ph.Angghen d4 néi rd: “Ly luan
cua chung t6i 1a 1y luan cua su
phat trién, chir khong phai la
mot gido diéu ma nguoi ta phai
hoc thudc long va lép lai mot
cach may moéc”. V.I.Lénin sau
nay, vao nam 1910, da nhic lai
10i khing dinh Ph.Angghen
“Hoc thuyét ciia chung toi -
Angghen n6i vé minh va nguoi
ban noi tiéng ciia minh - khong
phai 1a mét gido diéu ma 1a mot
kim chi nam cho hanh dong” va
cho rang quén diéu nay “thi
chung ta s€ lam cho chu nghia
Mac trd thanh phién dién, quai
di, chét cung, s& vit bo linh hon
sdng ctia né, sé pha huy co so Iy
luan co ban ctia né - tirc 1a phép
bién ching”. V.I.Lénin cling
nhan manh “Chinh vi chu nghia
Mac khong phéi 1a mot gido
diéu chét ciing, mot hoc thuyét
nao d6 da hoan thanh han, c6
san dau vao day, bat di bat dich,
ma la mot kim chi nam sinh
dong cho hanh dong, chinh vi
thé n6 khong thé khong phan
anh sy bién d6i manh mé cua
diéu kién sinh hoat xa h¢i”.
Chinh vi vay, n6 luén phai dugc
van dung, bd sung, phat trién.
Chinh lich st hinh thanh, phat
trién ctia chii nghia Méc ciing da
chimg minh diéu d6. C. Mac va
Ph. Angghen khong phai ngay



tir dau da co 1ap truong cong san
chii nghia va thé gi6i quan duy
vat bién chung. P6 1a ca mdt
quéa trinh chuyén bién, tu bd
sung, phat trién 1y luan cta cac
6ng. Chang han, khai niém
“quan hé san xuat” & “Hé tu
tuong Dc” (cubi 1845 dau
1846), chi moi duge C.Méc va
Ph.Angghen sir dung nhu la
“quan h¢ giao tlAp” Pén “Su
khdn ciing cia triét hoc” (1847),
dugc C.Méac st dung nhu la
“quan hé xa hoi”, dén “Tuyén
ngodn cua Dang Cong san” mai
1a “quan hé san xuat”. Hay khai
ni¢ém “chuyén chinh vo6 san”, ¢
“Su khdn cung cua triét hoc”
méi duge C.Mdc trinh bay dudi
dang mam méng, thé hién & luan
diém “giai cap cong nhan bang
cach t6 chuc lién hiép lai dé loai
b6 giai cAp tu san”.

V.I.Lénin da van dung, bo
sung, phat trién chii nghia Mac
trong diéu kién khoa hoc vé thé
gi6i vi mo phat trién nhu vii bio;
su chuyén bién cua chii nghia tu
ban sang giai doan dé qudc chu
nghia, nhung ban chit an bam,
boée 10t cia nd khong ddi; su
nghi¢p xdy dung chu nghia xa
hoi hién thue ¢ nudc Nga X6 viét
dat ra nhiéu van dé méi chua co
tién 18 trong lich sur. Trong boi
canh do6, V.I.Lénin da van dung
sang tao chu nghia Méc vao xay
dung chu nghia xa hoi ¢ nudc
Nga va da bo sung, phat trién
nhiéu luan diém 1y luan cta chu
nghia Méc vé triét hoc; kinh té
chinh tri va chu nghia cong san
khoa hoc. Chinh sach kinh té méi
(NEP) 1a mot trong nhiing minh
chiig cho sy van dung, bd sung,
phat trién hét stc sang tao chu
nghia Mac vao diéu kién nuéc
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Nga boi  VILénin. Trong
“Cuong linh cua ching ta”,
V.I.Lénin d4 khang dinh: “Ching
ta khong hé coi 1y luén ctia Mac
nhu la mot cai gi da xong xuoi
han va bat kha xdm pham; trai lai,
chiing ta tin rang 1y luan d6 chi
dit nén mong cho mon khoa hoc
ma nhiing nguoi xa hoi chi nghia
can phai phat trién hon nita vé
moi mat, néu ho khong mudn tré
thanh lac hau dbi v6i cude song.
Chuing t6i nghi rang nhimg ngudi
xa hdi chu nghia & Nga dac biét
can phai tw minh phat trién hon
nira 1y luan ctia Méc, vi 1y luan
nay chi dé ra nhitng nguyén ly
chi dao chung, con viéc ap dung
nguyén 1y 4y thi xét riéng timg
noi, & Anh khong gidng & Phép,
& Phap khong gidng ¢ Puc, &
Purc khong gidng & Nga”.
CMac, Ph.Angghen, VI.Lénin
luén doi hoi nhiing nguodi cong
san phai biét van dung, bd sung,
phat trién sang tao nhiing
nguyén 1y co ban sao cho phu
hop véi diéu kién, hoan canh
lich su, truyén thdng vin hoa,
V.v... cia mdi nudc. Nhu vay,
yéu cau van dung, bd sung, phat
trién 1a ban chat dic trung von

co, la yéu cau ndi tai cua chu
nghia Mac.

Van dung, bd sung, phat
trién sang tao chii nghia Mac 1a
dap tmg yéu cau thyc tién cta
thoi dai cling nhu sy phat trién
cua khoa hoc, cong nghé: Tu
nguyén tic thong nhat giira 1y
luan va thyc tién ctia chii nghia
Mac, ching ta thay, thuc tién
cudc séng luén van dong, bién
d6i, phat trién, vi thé, nhan thirc
ctia con ngudi ndi chung, 1y luan
cua chu nghia Mac - Lénin noi
riéng cling luon phai dugc van
dung, bd sung, phat trién cho
phu hop thye tién. Thoi dai ngay
nay c6 nhiéu bién dong siu sic,
thé gi6i co nhiéu dién bién phtrc
tap; xu hudng da cuc, da trung
tam dién ra nhanh hon; cac nudc
16n diéu chinh chién lugc, vira
hop tac thoa hi€p, vira canh
tranh, d4u tranh kiém ché 1an
nhau. Cudc cach mang khoa hoc
- cong nghé, dic bict l1a cong
nghé thong tin phat trién manh
m¢é. Chu nghia dan tdc cuc doan,
chu nghia cudng quyén ap dit,
chu nghia dan tay dang n6i 1én
trong quan hé quoc té. Nhimng
van dé toan cau nhu an ninh
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luong thyce, an ninh nang luong,
an ninh ngudn nudc sach, bién
d6i khi hau, thién tai, dich bénh
¢6 nhidu dién bién phirc tap.
Cong dong qudc té ngay cang
phai d6i pho véi cac thach thirc
an ninh mang. Tranh chép lanh
thd, chu quyén bién ddo trong
khu vuc chiau A - Binh Duong
va Dong Nam A tiép tuc dién ra
phic tap... Tat ca nhitng nhan t&
nay tdc dong manh mé dén cuc
dién thé gidi va phong trao cong
nhan, dong thoi doi hoi chu
nghia Méc - Lénin phai duoc
van dung, bo sung, phat trién dé
phtl hop v6i tinh hinh bién d6i
ctia thyc tién. Ngay trong Loi
tya viét cho ban tiéng Puc
Tuy€n ngdn cua Pang Cong san,
xuat ban nam 1872, C.M4c va
Ph.Angghen di khang dinh c6
mdt s6 doan nhé, chi tiét nho
clia tac pham nay can duoc xem
xét lai, viét khac di, vi thuc tién
da dbi thay. Nhitng bién d6i mau
le cua thuc tién dau thé ky XXI
nay dang dit ra nhiéu van dé ly
luan va thuc tién, ma dé giai
quyét chiing mot cach dung dan,
chiing ta dong thoi phai da vao
phuong phap luan, quan diém,
lap truong, thai do cua chi nghia
Mac - Lénin, phai vura tim &
chinh thuc tién ngdy hom nay.
Piéu d6 néi 1én rang, chinh thuc
tién ngay hom nay dang doi hoi
chung ta phai tiép tuc van dung,
bd sung, phat trién sang tao chu
nghia Maéac - Lénin. Chinh
C.Mac va Ph.Angghen da luu y
rang... chi nghia cong san
khong phai 1a mot trang thai can
phai sang tao ra, khong phai la
ly tuéngma hién thuc phai
khuén theo. Chung ta goi chu
nghia cong san la mdt phong
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trao hién thuc, né x6a bo trang
thai hién nay. Nhimng diéu kién
ctia phong trao 4y 1a do nhitng
tién dé hién dang ton tai dé ra.
Sau su sup dd cua mo hinh
chi nghia xa hoi hién thuc &
Lién X6 va Pong Au, doi hoi
nhitng nguol cong san chan
chinh phai biét van dung, bo
sung, phat trién chii nghia Méc -
Lénin mot cach khoa hoc, phu
hop thuc tién. Chi trén co so do,
ching ta mdi bao vé dugce chu
nghia Méc - Lénin. Thoi dai
ngay nay dang c6 nhiéu bién
dong sau sic, song nhu Pang
Cong san Viét Nam da nhan
dinh “Theo quy luét tién hoa ctia
lich str, loai ngudi nhét dinh s&
tién t6i chu nghia xa hoi”... dé
dat myc dich chién thang giai
cap tu san thi déu gidng nhau vé
ban chat, song mdi nudc lai
hoan thanh qua trinh phat trién
dy theo cach thuc riéng cua
minh. Diéu kién ddc thu ctia mdi
qudc gia, dan toc doi hoi phai ap
dung nhiing nguyén tic cta chu
nghia cdng san “sao cho nhitng
nguyén tic ay duoc cai bién
dung dan trong nhimg van dé
chi tiét, dwoc lam cho phu hop,
cho thich hop véi dic diém dan
toc va dic diém nha nude - dan
toc”. Diéu ndy doi hoi nhing
ngudi cong san & cac qudc gia,
dan tdc khac nhau phai biét van
dung, bo sung, phat trién sang
tao chu nghia Mac - Lénin. Su
phat trién manh mé cta khoa
hoc, cong ngh¢ cling doi hoi chu
nghia Méc - Lénin phai dugc
van dung, bo sung, phat trién
sang tao. Pung nhu Ph.Angghen
d3 khang dinh: “MJbi lan c6 mot
phat minh mang y nghia thoi dai
ngay ca trong linh vuc khoa hoc

lich st - ty nhién thi chu nghia
duy vat lai khong tranh khoi
thay d6i hinh thirc cta nd”.
Diéu nay hoan toan dang véi
chu nghia Méc - Lénin. Khi
khang dinh 1y luan chii nghia
Mic - Lénin 1a Iy luan phat trién
khong c6 nghia la nhitng nguyén
1y co ban cua chu nghia Mac -
Lénin khéng 6n dinh. Piéu can
luu y ¢ day 1a “...tuy theo nhitng
budc chuyén cia tinh hinh xa
hoi va chinh tri cu thé, cho nén
nhiing phuong dién khac nhau
cua chu nghia Mdc, tic 1a cta
mot hoc thuyét sinh dong, khong
thé khong ndi bat 1én hang dau”.
C6 nghia la, nhitng nguyén 1y co
ban cua chi nghia Méc - Lénin
cho t6i nay van hoan toan diing
dén, khoa hoc, cach mang,
nhung c¢6 nhiing luan diém cu
thé nao d6 do thuc tién chinh tri
- xa hdi, cling nhu do su phat
trién cta kinh té, cua khoa hoc...
da d6i thay ma can phai duoc bo
sung, phat trién, tham chi loai
b6. Chang han, trong Tuyén
ngdén cua DPang Cong san,
C.Méac va Ph.Angghen méi néu
ra khau hiéu “V6 san tat ca cac
nuée doan két lai!”, V.I.Lénin
trong diéu kién thuc tién méi da
b6 sung thanh “Vo san tat ca cc
nudc va cac dan tdc bi ap buec,
doan két lai!”. TAt ca nhimg diéu
nay cho thdy chu nghia Mac -
Lénin 1a mot hoc thuyét luon
dugc van dung, bo sung, phat
trién cho phu hop thyc tién.

Sy van dung, bo sung, phat
trién sang tao chu nghia Mac -
Lénin boi Ho Chi Minh, Pang
Cong san Vi¢t Nam ciing nhu
cac dang cong san va phong trao
cong nhan qubc té cang cho thay
van dung, bod sung, phat trién



sang tao chu nghia Méc khong
chi 1a ban cht néi tai cta chu
nghia Mac ma con la déap tng
yéu cau thyc tién: Pang Cong
san Viét Nam da van dung, bd
sung, phat trién hét stic sang tao
ly luan cua chu nghia Méc -
Lénin nhu gan doc lap déan toc
v6i chi nghia xa hoi; phét trién
1y luan vé chu nghia xa hdi Viét
Nam; dua ra mo hinh chi nghia
xa hoi Viét Nam vdi tam dac
trung. Trong do, ddc trung “Dan
giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, vin minh” vira 1a dic
trung dau tién vira 1a muc dich
cua chu nghia xa hoi Viét Nam.
bang Cong san Viét Nam ciing
xac dinh tdm phuong hudng 16n
dé xay dung chii nghia xa hoi
cung chin méi quan hé 16n can
giai quyét trong thoi ky qua do
1€n chu nghia xa hoi.

Vé kinh té, Pang Cong san
Viét Nam coi kinh té thi trudng
dinh huéng xa hoi chu nghia
nhu cong cu, phuong ti€n xay
dung chu nghia xa hoi, 1a mo
hinh kinh té tong quat trong thoi
ky qua do 1én chu nghia xa hoi
& Viét Nam. Trong nén kinh té
thi truong dinh hudéng xa hoi
chu nghia Viét Nam c6 nhiéu
hinh thirc s& hiru, nhiéu thanh
phan kinh té, trong d6 kinh té
nha nudc gitr vai trdo chu dao,
kinh té tu nhan 1a mot dong luc
quan trong cua nén kinh té; cac
chu thé thudc cac thanh phan
kinh té binh dang, hop tac va
canh tranh theo phéap luat; thi
truong doéng vai tro chu yéu
trong huy dong va phan bd cac
nguén luc phat trién; 1a dong luc
chu yéu giai phong stc san
xuit... Pang Cong san Viét Nam

coi xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia ctia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan la
hinh thrc t6i wu thyc hién quyén
luc cta nhan dan. Xuét phat tir
thyc tién Viét Nam, Pang Cong
san Viét Nam coi xay dung
Pang vé dao durc 1a mot bo phan
cau thanh quan trong ciia cong
tac xay dung Pang trong diéu
kién méi. Pang Cong san Viét
Nam ciing coi phat trién “Vin
ho4 14 nén tang tinh than cua xa
hoi, mot dong luc thic déy sur
phat trién kinh té xa hoi, dong
thoi la mot muc ti€u cua chu
nghia x3 hoi”. Pay la két qua
cta su tong két thyc tién, tiép
thu, van dung, bd sung, phat
trién sang tao chu nghia Mac -
Lénin ciling nhu nhiing thanh tyu
ciia tu duy nhan loai vé vin
hoa... Tat ca nhimng diéu nay cho
thidy Pang Cong san Viét Nam
da thanh cong trong van dung,
bd sung, phat trién sang tao chu
nghia Mac - Lénin vao diéu
kién thuc tién Viét Nam.

Mot s6 quan diém can nim
viing trong vi¢c van dung, bd sung,
phat trién chil nghia Méc - Lénin:

Mot la, van dung, bod sung,
phét trién cht nghia Mac - Lénin
khong c6 nghia 1a phu dinh no,
ma 1a tiép tyc lam sang to va
khéng dinh ban chit cach mang,
khoa hoc cta chu nghia Méc -
Lénin trong diéu kién méi. Van
dung, bd sung, phat trién chu
nghia Méc - Lénin phai dua trén
co sO kién tri chu nghia Méc -
Lénin, trén co s& bao vé, ké thira,
phat huy ban chat cach mang,
khoa hoc von c6 ctia chi nghia
Mac - Lénin, khong hoang mang,
dao dong, mat phuong hudng.
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Hai la, van dung, bo sung,
phat trién chu nghia Mac -
Lénin, c6 nghia 1a trén lap
truong cua chu nghia Mac -
Lénin dé cap td1 mot s6 van dé
ma Méc - Angghen - Lénin da
giai quyét ding din trong thoi
dai cua cac 6ng, nhung do thuc
tién thoi dai ddi thay, nén can
phai c6 nhitng b6 sung méi. Van
dung, bd sung, phat trién chu
nghia Méc - Lénin doi hdi phai
khing dinh nhiing luan diém cua
chu nghia Méc - Lénin, khong
nhitng ding vai trudc kia va bay
gio, ma con tiép tuc co gia tri
dinh huéng nhu: quan niém duy
vat vé lich str; hoc thuyét vé gia
tri thang du, phép bién chung
duy vat, hoc thuyét v vai tro st
ménh lich st toan thé gidi cua
giai cAp cong nhén, hoc thuyét
vé chii nghai x hoi...

Ba la, van dung, bd sung,
phat trién chu nghia Méc - Lénin
c6 nghia Ia trén l1ap truong cua
chu nghia Méc - Lénin néu 1én
quan niém vé mot sb van dé do
nhitng nguyén nhan khac nhau
ma cac nha kinh dién chu nghia
Mac - Lénin chua c6 diéu kién
va thoi co giai quyét.

Boén la, van dung, bd sung,
phat trién chii nghia Mac - Lénin
c6 nghia la trén 1ap truong cua chu
nghia Méc - Lénin néu 1én quan
niém vé mot sd van dé cép bach
do cudc song ngay nay dit ra ma
& thoi dai cua Méc, Angghen,
Lénin chua dat ra hoac da dat ra
nhung chua thuc sy cép bach.

Tur nhitng nhan thirc ¢6 tinh
phuong phép luan, co thé xac
dinh mot sb yéu cAu trong van
dung nhitng chi dan, phuong
phéap nghién ctru khoa hoc cua
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chu nghia Méc - Lé-nin dé phuc
vu su nghiép doi mdi, xay dung
chu nghia xa hoi ¢ Viét Nam
hién nay.

Thit nhat, can bo, dang vién
phdi dugc gido duc chu nghia
Mac - Lé-nin, tu tudng HO Chi
Minh mot cach co ban, hé théng,
thyc tién va hién dai; dong thoi,
bam sat thuc tién dat nude va thé
gid1, chon tring va kip thoi cac
van dé can nghién ctru, van dung,
phét trién. Hiéu sau sic ca noi
dung va phuong phap luan; gin
cac khai quat ly luén cua cac nha
kinh dién vao cac diéu kién cu
thé ma cac ong d trién khai va
dat cac khai quat d6 vao bdi canh
ngay nay xem ching con nhing
gia tri gi. Pang Cong san Viét
Nam kién dinh v61 chu nghia
Maéc - Lé-nin trong xay dung
Cuong linh, dudng 16i cach mang
cua minh; song, tir nguyén ly co
ban, trung thanh véi muc ti€u
cudi cing, Pang ta coi Iy luan 1a
diém xuat phat dé nghién ctru
thuc tién Viét Nam, tim ra 16i di
cho minh. Pai hi XIII cia Pang
da khang dinh: “Kién dinh chu
nghia Mac - Lé-nin, tu tuong HO
Chi Minh, khong ngung van
dung va phat trién sang tao phu
hop véi thuc tién Viét Nam”.

Thir hai, phai ndm vitng thé
gi61 quan, phuong phap luan cua
chu nghia duy vat bién chiing va
chu nghia duy vét lich su. La
mot khoa hoc, chu nghia Mac -
Lé-nin c6 phuong phap nghién
clru dic trung, gdbm: (1) Phuong
phap duy vat bién chung va duy
vat lich str; (2) Lo-gic va lich sur;
(3) Khai quat hoa, triru tuong
hoa; (4) Tong két thuc tién.
Nguoi nghién ctru du chon ding
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va tring van dé nghién ctru van
chua bao dam két qua nghién
ctru c6 chét luong t6t, hidu qua
cao, néu khong c6 va khong biét
st dung dung phuong phap luan
khoa hoc. Nghién cuu 1y luan
cua chu nghia Mac - Lé-nin, tu
tuong H6 Chi Minh can phai
biét trong mdi tic pham, cac nha
kinh dién dung phuong phap
nao dé viét nén tic pham ay;
tuong tu nhu vay, mudn van
dung thanh cong cac luan diém
khoa hoc trong mdi tac pham,
thi phai hiéu, sir dung thanh thao
phuong phap nghién ctru da su
dung dé xay dung nén céc luan
diém trong tac pham do.

Thir ba, phai c6 dong gop
thiét thuc cho qué trinh xay dung,
hoan thién duong 16i, chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi. Didu
nay xuat phat tr myc dich cao
nhat cua nghién ctru, van dung,
phat trién 1y luan 1a phuc vu thuc
tién, ma mudn phuc vu thuc tién
trong diéu kién Pang Cong san
Viét Nam cam quyén, thi nhiing
két qua nghién ctru 1y luan phai
duoc ung dung vao xay dung
dudng 161, chinh sach cua Pang;
thong qua dudng 16i, chinh sach
ma 1y luan di vao doi song xa hoi.

Thir tur, dat nudce phat trién
manh meé, dang dinh hudng;
nhan din c6 cudc sdng ngay
cang phon vinh, hanh phuc; T6
quéc duogc bao vé viing chéc;
Viét Nam ngay cang c6 vi thé
qudc té cao. Trong nhitng nam
téi, dit nude can c6 mot hé
théng chinh sach tao dong luc
méi cho phat trién kinh té - xa
hoi, dap tmg yéu cau phat trién
bén vimg, bao dam dinh huéng
xa hoi chu nghia; cho nén, mot

su van dung va phat trién 1y luan
lam co s& cho qua trinh xay
dung dudng 16i, chinh sach phai
thiét thuc, cu thé va duoc thuc
hién danh gia két qua ¢ tung
muc tiéu.

Thir nam, cén bo, dang vién
va nhan dan phai hiéu duogc va
ddng tinh v6i sy van dung va
phat trién chi nghia Mac - Lé-
nin, tu tuéng H6 Chi Minh trong
bdi canh mai. Hoat dong 1y luan
cach mang khong c6 muc dich
ty than, ma 1a dé phuc vu su
nghi¢p cach mang. Cach mang
1a sy nghiép cua quan ching.
Boi vay, néu su van dung va
phat trién cht nghia Mac - Lé-
nin, tu twong HO Chi Minh
khong dén duoc can bo, dang
vién va nhan dan, duoc ho hiéu,
dong tinh, chap nhan va hanh
dong theo thi tt ca déu trd nén
vo nghia. Mubn vay, ndi dung
van dung va phat trién chii nghia
Mic - Lé-nin, tu tudéng HO Chi
Minh phai duoc tuyén truyén,
gido duc mdt cach hi€u qua; phai
duoc cac cap uy lanh dao, chi
dao; cac cap chinh quyén quan
triét, thé ché hoéa thanh luat,
chinh sach va nghiém tac thuc
hién. Nhan dan va cén b, dang
vién théng qua cac to chirc chinh
tri - x4 hoi va cac thiét ché khac
phai thuong xuyén giam sat qua
trinh ndy, gép phan bao dam ly
luan dung din duoc dua vao
cudc song. |

N.T.N.T

TAI LIEU THAM KHAO:
1.C.Mac - Ph.Angghen, Toan
tap, Nxb. Chinh tri quoc gia.
2. V.I.Lénin, Toan tap, Nxb.
Su that.
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LUAT KHOA HOC, CONG NGHE VA Dl Mol SANG TAQ DINH
HINH CACH TIEP CAN IVIUI TRONG HOAN THIEN THE CHE
PHAT TRIEN KINH TE TRI THUC TAI VIET NAM

3 TS. PANG THAI *

gdy 27/6/2025, Qubc hoi
chinh thic thong qua
Luat Khoa hoc, Cong

nghé va Doi méi sang tao (Luat
s6 93/2025/QH15). Véi hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/10/2025 (trur
mdt s6 diéu c6 hiéu luc sém hon,
tr ngay 01/7/2025). V6i y nghia
la mot van ban phép 1y co tinh
chit dinh huéng chién lugc, Luat
Khoa hoc, Cong nghé va D6i méi
sang tao dugc ky vong sé tao lap
khung thé ché cho sy phat trién
khoa hoc cong nghé va doi méi
sang tao qudc gia. Viéc xay dung
va hoan thién Luat Khoa hoc,
Cong nghé va P6i méi sang tao la
nhiém vu quan trong nham bao
dam tinh kha thi, hiéu luc va dong
bd cua luat khi dugc ban hanh va
trién khai trén thuc té.

Khoa hoc, cong nghé va doi
mdi sang tao tur lau da trg thanh
mét trong nhitng chién lugc quan
trong trong dudng 16i, chinh sach
phat trién kinh t& - xa hoi cua
bang va Nha nudc. Viét Nam da
ban hanh 2 van ban Luat Khoa
hoc va Cong nghé¢ nam 2000 va
nam 2013. Luat da phat huy vai
trd quan trong trong viéc xay
dung va hoan thi¢n khung phéap
ludt co ban cho viéc thyc hién doi
méi manh mé&, dong bo to chi,
co ché quan 1y, co ché hoat dong

* Hoc vien CSND

khoa hoc va cong nghé. Tuy
nhién, qué trinh thyc thi cho thiy
con nhiéu ndi dung chura phu hop
voi yéu cau hién tai va cac doi hoi
tir thue tién nhdm phat trién khoa
hoc - cong nghé, phat trién kinh
té - x hoi, cu the:

Thit nhat, nén kinh t& nudc ta
dang chuyén d6i manh mé sang
co ché thi truong dinh hudng xa
hoi chii nghia. Nhu cau phat trién
kinh té - x4 hoi v&i mo hinh ting
truong dua vao ngudn nhan lyc
chit luvong cao ngay cang 16 nét,
doi hoi nha nudc can co cac co
ché, chinh sach diéu chinh, nhim
tao ra hanh lang phap ly thong
subt va tao ra yéu to dong luc cho
khoa hoc, cong nghé va do6i méi
sang tao phat trién. Tuy nhién,
phap luat hién hanh chua quy
dinh rd co ché nham thu hat, dao
tao, phat trién, st dung hop 1y
ngudn nhan lyc chit luong cao
cho khoa hoc, cong nghé va doi
mdi sang tao.

Thit hai, dudi tac dong cua
hoi nhap qudc té sau, rong va toan
dién, doi hoi Viét Nam can c6 mot
hanh lang phép 1y, co ché chinh
sach phat trién khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao phtt hop
v6i yéu cau thyc tién.

Thir ba, céc lan soéng cong
nghé méi phat trién nhanh chong,
manh liét doi hoi Chinh phu cac
nuwoc phai luén sin sang dicu

chinh chinh sach va thich ung kip
thoi véi thoi cudc.

Thir tu, nhiéu ndi dung Xuét
phat tir tinh hinh thuc tién hogc 1a
thong 1¢ qudc té trong hoat dong
khoa hoc, cong nghé va doi moi
sang tao chwa duoc bo sung, cap
nhat vao Luat Khoa hoc, cong
nghé¢ 2013 nhu: Trién khai nhiém
vu khoa hoc, cong ngh¢ trong tinh
huéng dot xuét, khan cép, lién
quan téi an toan, an ninh qudc
gia; stic khoe, tinh mang cua
nguoi dan; cac tham hoa thién
nhién de doa moi trudng sdng clia
con nguoi, cac loai dong, thuc vat
va h¢ sinh thai...

Thir nam, nhiing quy dinh
chua phu hop trong Ludt Khoa
hoc, cong nghé 2013 nhu: Vian dé
giao quyén s& hiru két qua khoa
hoc, cong ngh¢ c6 st dung ngan
sach nha nudc cho co quan chu
tri theo co ché tu dong; van dé
tap trung nguodn luc chu yéu cho
cac chuong trinh khoa hoc, cong
ngh¢ dé tao ra tri thuc nhung
chua quan tim bé tri do ngudn
luc thoa dang cho cac chuong
trinh ng dung tri thtec...

Tur thyc tién cling nhu cac
khé khin, vuéng mic trong qua
trinh thuc thi Luat Khoa hoc,
cong nghé 2013, can nghién ciru
va stra ddi toan dién Luét Khoa
hoc, cong nghé mdt cach toan
dién, tir 46 thiic day ting truong
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kinh té, bao dam an ninh, an toan
cho qudc gia, nang cao doi song
vt chat, tinh than cho ngudi dan,
dua khoa hoc, cong ngh¢ va doi
mdi sang tao thuc sy trg thanh
dong luc dé hoan thanh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dét
nude, dat muc tiéu kép cua qudc
gia vao nam 2030 va 2045 nhu
Dai hoi XIII da dé ra.

Tu duy d6i méi sing tao
khong thé bat dau tir bac dai hoc
hay sau dai hoc. Cac qudc gia c6
hé sinh thai d6i méi manh nhu:
My, Han Quéc, Phan Lan,
Singapore, Israel déu bat dau xay
dung chuong trinh gido duc
STEM (tich hop cac mon: Khoa
hoc - Cong ngh¢ - Ky thuat - Toan
hoc) ngay tir bac tiéu hoc va trung
hoc co s, dé hinh thanh sém nang
luc tu duy phan bién, giai quyét
van dé, k¥ niang sb va kha ning
lam viéc nhom - nhiing nang lyc
nén tang cho sang tao. Tai Viét
Nam, gi4o duc pho thong hién van
thién vé tiép thu ly thuyét, thiéu
trai nghiém thuc hanh va tu duy
tich hop. Muc dich xay dung Luat
Khoa hoc, Cong nghé¢ va D6i méi
sang tao dé tac dong mat cach tich
cuc, hiéu luc va hi¢u qua toi cac
hoat dong nghién ctru khoa hoc,
phat trién va Gmg dung cong nghé
theo cach tiép can toan dién ctia hé
théng d6i mai sang tao qudc gia,
thic ddy ca 3 chiic nang: tao ra tri
thire, img dung tri thire va truyén
ba tri thitc manh mé& hon trong doi
song xa hoi va dong gop cho nhéan
loai. Tir d6, thuc dy tang truong
kinh té, bao dam an ninh, an toan
cho quéc gia, nang cao doi séng
vét chét, tinh than cho nguoi dan,
dua khoa hoc, cong ngh¢ va doi
méi sang tao thuc sy trg thanh
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dong luc dé hoan thanh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc,
dat muc tiéu kép cua qudc gia vao
nam 2030 va 2045 nhu Dai hoi
XIII da dé ra.

Nhu vay, xay dung Luat
Khoa hoc, Cong nghé va Doi méi
sang tao trén quan diém thé ché
hoa day du, kip thoi duong 164,
chu truong cta Dang va chinh
sach, phap luat ciia Nha nu6c vé
khoa hoc, cong nghé va doi moi
sang tao; déy manh phan cép,
phan quyén, don gian hoa thu tuc
hanh chinh trong quan ly nha
nuée vé khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao. Pon gian hoa
quy trinh, thu tuc, ddy manh
chuyén déi s trong cac hoat dong
nghién ctru khoa hoc, phat trién
cong nghé va do6i méi sang tao,
nhét 13 trong hoat dong quan 1y
nha nudc; nang cao tinh minh
bach, dao dirc va liém chinh trong
hoat dong khoa hoc, cong ngh¢.

M¢ rong pham vi, dbi tuong
diéu chinh cua Luat sang khu vuc
ngoai cong lap dé thuc ddy nghién
ctru khoa hoc, phat trién cong nghé
va doi méi sang tao, dong gop
ngay cang hiéu qua vao phat trién
kinh té - x4 hoi, gop phan cong
nghiép héa, hién dai hoa dat nude.

Mot trong nhitng diém méi
cua Luat Khoa hoc, Cong ngh¢ va
D6i méi sang tao 1 viéc mo rong,
16 rang pham vi diéu chinh tai:
Diéu 1- Luat khong con gi6i han
trong hai tru cot truyén thong 1a

A

“khoa hoc” va “cong ngh¢”, ma
da chinh thic dua “doi méi sang
ta0” vao nhu mot cu phan phap
ly doc lap, c6 dia vi ngang hang.
Pay khong chi 1a su thay doi vé
ngdn tir, ma la sy thay d6i vé tu
duy quan 1y va tiép can chinh

sach, thé hién tinh than hoi nhap
v6i cac chudn muc quéc té hién
dai trong phat trién kinh té tri thirc
va d6i méi md hinh ting truong.
Bb sung try cot “d6i moi sang tao”
phan 4nh ding thuc té rang cic
hoat dong d6i méi trong doanh
nghiép, trong khoi nghiép sang
tao, trong khu vuc xa hoi va cong
nghé sb... déu dang tao ra gia tri
kinh té - xa hoi vugt xa khuén kho
truyén théng cua cic phong thi
nghiém hodc vién nghién ctru. N6
cling mo ra khong gian phap 1y dé
Nha nuée xdy dung cac co ché hd
tro doi mai tir co s6 ha téng s0,
cong cu tai chinh cho dén thu
nghiém cong nghé méi - von trude
day chua dugc luat hoa. Tuy nhién,
tai Didu 2 vé dbi tuong ap dung,
cach quy dinh hién tai van con khai
quat va chua theo kip véi thyc tién
phét trién nhanh chéng va tinh toan
cau hoa cao cua cac hoat dong
khoa hoc, cong nghé va doi moi
sang tao. Cu thé, Khoan 2 Diéu 2
quy dinh rang: “Ca nhan, to chirc
ngoai lanh tho Viét Nam ¢ quyén
va nghia vu theo quy dinh cta phap
luat Viét Nam”. Du day la mot
cach néu khai quat co tinh bao
quat, nhung lai chua du cu thé dé
dam béo vi€c giam sat, dinh huéng
va bao v¢ loi ich cong khi c6 su
tham gia ngay cang sau cua cac
chu thé nude ngoai vao hé sinh thai
d6i méi sang tao qudc gia.

Theo do, vé bd cuc Luat Khoa
hoc, Cong nghé va Doi méi sang
tao du thao dang gdbm 14 chuong
va 146 diéu, cu thé nhu sau:

Chuong I. Quy dinh chung,
gdm 15 diéu (tr Diéu 1 dén Didu 15).

Chuong I1. T4 chirc khoa hoc
va cong nghé, gom 22 diéu (tir
Diéu 16 dén Diéu 37).



Chuong III. Nhan lyc hoat
dong khoa hoc, cong nghé va doi
méi sang tao, gdm 11 diéu (tir
Piéu 38 dén Diéu 48).

Chuong IV. Pau tu va tai
chinh phuc vu phat trién khoa
hoc, cong nghé va doi méi sang
tao, gom 19 diéu (tir Piéu 49 dén
Diéu 67).

Chuong V. Ha ting khoa hoc
cong nghé va doi méi sang tao,
gom 03 didu (Piéu 68 va Piéu 70).

Chuong VI. Thong tin khoa
hoc, cong nghé va ddi moi sang
tao, gém 04 didu (tur Diéu 71 dén
Diéu 74).

Chuwong VII. T6 chic thuc
hién chuong trinh, nhiém vu khoa
hoc va cong nghé, gdbm 27 didu
(tir Didu 75 dén Didu 101).

Chuwong VIII. Thuc day phat
trién khoa hoc, cong nghé va doi
mdi sang tao trong doanh nghiép,
gdm 08 diéu (tir Piéu 102 dén
Diéu 109).

Chuong IX. Thiic day thuong
mai hoa két qua khoa hoc cong
nghé va d6i méi sang tao va phat
trién thi truong khoa hoc va cong
ngh¢, gom 08 diéu (tir Picu 110
dén Diéu 117).

Chwong X. Chinh sach vé
phat trién hé thong dbi méi sang
tao qudc gia, gom 08 diéu (tir
Piéu 118 dén Piéu 125).

Chuong XI. Phé bién, lan toa
tri thirc khoa hoc cong nghé va
d6i méi sang tao, gdbm 10 diéu (tir
Piéu 126 dén Piéu 135).

Chuong XII. Hop tac va hoi
nhap qudc té vé& khoa hoc cong
nghé va d6i méi sang tao, gom 03
diéu (tir Pidu 136 dén Diéu 138).

Chuong XIII. Trach nhiém
quan 1y nha nudc vé khoa hoc,

cong nghé va doi méi sang tao,
gdbm 04 diéu (Piéu 139 dén
Diéu 142).

Chuong XIV. Piéu khoan thi
hanh, gom 04 diéu (Diéu 143 dén
Diéu 146).

Dé dam bao cong bang, hiéu
luc trong quan 1y phap 1y, can bd
sung, hoan thi¢n cdc ndi dung
trong Luat Khoa hoc cong nghé
va d6i moi sang tao, nhu sau:

Mot la, can bd sung mot
khoan riéng tai Piéu 2 nhim quy
dinh rd rang rang ddi tuong didu
chinh bao gom: td chirc, ¢4 nhan
nudc ngoai c6 hoat dong nghién
ctru khoa hoc, phat trién cong
ngh¢ hodc tham gia h¢ sinh thai
ddi moi sang tao tai Viét Nam
dudi bat ky hinh thirc ndo, du 1a
thong qua hop téc, dau tu, tu
van, chuyén giao cong nghé hay
sir dung ha tang nghién ciru
trong nudc.

Hai la, can quy dinh chi tiét
nghia vu ciia cac chu thé nudc
ngoai d6, gdm: nghia vu chia sé
dir liéu va két qua nghién ctru lién
quan dén cac nhiém vu co sir
dung tai nguyén cong; bdo cdo
dinh ky vé1 co quan quan ly nha
nuée vé tinh hinh hoat dong
nghién ctru - phét trién; tuan thi
nghiém ngit cac chuan myc vé
dao duc khoa hoc, bao vé dir liéu
ca nhan va s hiru tri tué, trach
nhiém lién doi trong trudng hop
Xay ra i ro, tht bai thir nghiém
cong ngh¢ hodc vi pham phap luat
Viét Nam.

Ba la, néu can thiét, dé xuét
ban hanh mot diéu khoan doc lap
quy dinh toan dién vé viéc quan
Iy hoat dong nghién ctru - d6i moi
sang tao co yéu td nudc ngoai,
tuong ty nhu Luat Pau tu c6
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chuong riéng diéu chinh hoat
dong dau tu cia to chirc, c4 nhan
nudc ngoai tai Viét Nam.

Viéc b sung cac quy dinh
néu trén khong chi gitp hoan
thién khung phdap 1y, ma con gop
phan tao ra mot moi trudng hop
tac qudc té minh bach, binh ding
va hai hoa loi ich, thuc day Viét
Nam tr¢ thanh diém dén dang tin
cdy trong h¢ sinh thai nghién ctru
va d6i moi sang tao toan cau.

Bén la, vé nguyén tic hoat
dong tai Diéu 4 trong Du thao
Luat Khoa hgc, Cong ngh¢ va
DPo6i méi sang tao da dua ra hé
thong cac nguyén tac hoat dong
¢6 tinh bao quat, gop phan dinh
hinh triét Iy va phuong hudng to
chirc toan bd hé sinh thai khoa
hoc, cong nghé va d6i mai sang
tao. Cac nguyén tac nay phan 4nh
kha day du tinh than d6i méi,
nhu: Khuyén khich quyén ty chu,
tu chiu trach nhiém cua t chirc
khoa hoc, cong ngh¢ (Khoan 1);
Xac lap vai tro trung tdm cua
doanh nghi¢p trong h¢ sinh thai
d6i méi sang tao (Khoan 3); Thuc
day liém chinh khoa hoc va dao
duc nghién ctu (Khoan 6); Tao
lién két giita Nha nudc - nha khoa
hoc - doanh nghi¢p - xa hoi
(Khoan 8)... Tuy nhién, trong bdi
canh chuyén doi s6 dang dién ra
manh mé¢, khi dir liéu dang dan
tr¢ thanh tai san chién lugc va yéu
t6 ddu vao khong thé thiéu cho ca
nghién ctru 1an quan tri chinh
sach, Diéu 4 van chua dé cap day
di dén hai van d& mang tinh nén
tang cua thoi dai sd. Trong bdi
canh Vi¢t Nam da ban hanh Nghi
dinh s6 13/2023/ND-CP vé béo
vé dir liéu ca nhan, d@)ng thoi
dang day manh sb hoa toan dién
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trong nghién ctru va quan ly. Viéc
kién nghi, bo sung mot khoan méi
vao Didu 4, v6i noi dung: “Hoat
dong khoa hoc, cong nghé va doi
méi sang tao phai bao dam quyén
riéng tu, bao v€ dir li€u ca nhan
va dir liéu nghién ctru nhay cam,
phu hop véi quy dinh cua phéap
ludt vé bao vé dit ligu c4 nhan va
cac chuan muc dao dirc quéc té
trong nghién ctru” s¢ dong vai tro
xuyén sudt, tao co s¢ phap ly dé
Chinh phu va céc by nganh ban
hanh c6 sy dinh hudng chi tiét
nhu: danh gia tac dong dir licu
(data impact assessment), phan
loai mic do nhay cam cua dir
liéu, xay dung bo tiéu chuan luu
trlr - chia sé - ma hoa dir liéu
nghién ctru.

Ném la, vé& co s dit ligu va
chuyén dbi s6 tai Piéu 16. Trong
bdi canh nén kinh té ngiy cang
phu thudc vao tri thirc va cong
nghé, dir liéu khong chi 1a dau
vao quan trong cua hoat dong
nghién ciru - phat trién, ma con 1a
tai san chién lugc gitp thic day
quan tri cong, hoach dinh chinh
sach va d6i méi sang tao trong
toan xa hoi. Tuy nhién, ndi dung
Diéu 16 hién tai mai chi ding lai
& mirc dé cap dén viéc xdy dung
hé thong thong tin qudc gia vé
Khoa hoc cong nghé va doi méi
sang tao, ma chua di sdu vao
chuén dit liéu, kha nang tich hop,
chia s¢, lién thong va dong bd hoa
dit liéu trén pham vi toan qudc -
von 1a cac yéu cau k¥ thudt va thé
ché co ban dé van hanh hiéu qua
mdt hé thong dit lidu quéc gia c6
quy md 16n va da tang. Do do,
can thiét phai bo sung mot yéu
cau mang tinh rang budc phap 1y
tai Didu 16, nhu sau: “Céc co
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quan quan 1y nha nudc, to chirc
khoa hoc, cong nghé, co s¢ gido
duc dai hoc, doanh nghi¢p va t6
chtic ¢6 lién quan c6 trach nhi¢m
ddng bo hoa dit liéu vé nhiém vu,
két qua, tai san trf tué, nhan luc va
ha tz:ing khoa hoc, cong nghé, dobi
méi sang tao lén Hé thong thong
tin qubc gia, theo chuan dinh
dang va danh myc ma hoa théng
nhat do B6 Khoa hoc - cong nghé
ban hanh”.

Sau la, dé xudt xay dung
Chuong trinh STEM qudc gia
giai doan 2026 - 2035, gan voi
c4c linh vyc chién luge nhu: Tri
tu¢ nhan tao (Al), Khoa hoc dir
liéu, Cong ngh¢ sinh hoc, Nang
lugng tai tao, Cong nghé vat li¢u
moi. Chuong trinh nay nén dugc
tich hop vao Chién lugc gido duc
qudc gia, v6i sy tham gia ctia Bo
KH & CN, B¢ Giao duc va Pao
tao va cac doanh nghiép cong
nghé 16m. B sung co ché dao tao
Tién si, sau Tién si va thu hat
chuyén gia. M0t trong nhitng chi
bao quan trong vé sitc manh khoa
hoc va d6i méi cia qudc gia 1a sb
luong va chit luong cac nha
nghién ctu trinh do Tién si, sau
Tién si (postdoc) va chuyén gia
dau nganh.

Trong bbi canh cudc dua
nhan tai dang dién ra khéc liét,
viée thiéu co ché phéap 1y hd trg
dao tao chuyén gia sé khién Viét
Nam tyt hdu nhanh choéng vé
nang luc cong ngh¢ 151. Vi vay,
kién nghi bo sung mot didu
khodn méi nhu sau: “Nha nude
c6 chinh sach cép hoc bong toan
phﬁn hodac mot phén cho dao tao
Tién si, sau Tién si va cac chuong
trinh trao doi hoc thuat tai cac co
s¢ khoa hoc cong nghé va doi

mdi sang tao uy tin trong va
ngoai nudc. Uu tién cac linh vyc
miii nhon va gin két vdi chién
luge nhan Iyc qudc gia vé cong
nghé”. Cung vdi do, can b sung
chinh sach wu dai thué, nha &,
hoc béng con céi, dinh cu... dé
thu hut chuyén gia Viét kiéu, tri
thirc quéc té dén lam viéc tai cac
trung tdm nghién ctru - d6i moéi
sang tao quc gia, khu cong nghé
cao va dai hoc trong diém.

Nhu vay, qua dénh gia tu
thyc tién va 1y luan, c6 thé thay
trong didu kién nudce ta hién nay,
dé nang cao viéc ing dung khoa
hoc, cong nghé va ddi mai sang
tao vao Luat 12 rat can thiét. Qua
qué trinh nghién ctu phap ly,
viée d6i mai tu duy, nhan thuc
dé 4p dung vao thuc tién doi
song, pho cap phap ludt cho
ngudi dan 13 rit quan trong, tir
d6 dua ra giai phap quan ly dé
nang cao hiéu qua phat trién vin
hoéa va phép luat. Ngoai ra, viéc
ap dung d6i moi sang tao, khoa
hoc, cong nghé, tri tu¢ nhan tao
c6 y nghia rat 1on trong viéc
trién khai manh mé cong tac
tuyén truyén, gido duc, phd bién
phap luat bang nhiéu bién phap
khac nhau dé nguoi dan nhan
thirc diing dan vé phap luat. Tix
d6, hinh thanh 16i séng theo
phap luat, ky cuong, trat tu, an
ninh, an toan xa hoi duoc dam
bao, xdy dung nép song vin
minh trong toan xa hoi. Do do,
can phai ddy manh viéc tuyén
truyén, phat trién khoa hoc cong
nghé va doi mai sang tao trong
mdi ngudi dan, doanh nghiép, to
chire vi muyc tiéu phat trién quoc
gia giai doan hién nay.®

b.T
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FINTECH, DULIEU VA CUOC DUA SOHOA
NGANH NGAN HANG VIET NAM

0 ThS. NGUYEN THI HONG MINH *

Tém tit: Trong boi canh
céng nghé phat trién nhanh
chéng, ngdn hang so, vi dién
tu, tri tué nhan tao va cdc
nén tang Fintech dang lam
thay doi cach nguwoi dan tiép
can dich vu tai chinh. Tac gia
s dung s6 liéu cdp nhdt dén
nam 2024 dé lam ré nhiing
loi ich, thach thic va xu
hwéng chuyén doi sé trong
nganh. Bai viét ciing dwa ra
du bdo dén nam 2030 va dé
xudt mot sé kién nghi chinh
sach givp Viét Nam ddy
manh qua trinh s6 héa mot
cach hiéu qud, bén viing va
an toan. Ngoai ra, bai viét
nhéan manh vai tro cia hop
tac giita ngdn hang truyén
théng va cdc cong ty cong
nghé tai chinh trong viéc
nang cao chat lwong dich vu,
mo rong tiép cdn tai chinh
toan ddn, dong thoi canh béo
nguy co gia tang rui ro an
ninh mang va bdt binh ding
s0. Viéc ndng cao nang luc
phap Iy, dau tw ha tang va
dao tao nhan luc cong nghé
duoe coi la yéu t6 then chot
dé dam bdo qud trinh chuyén
doi s6 thanh cong.

* Hoc vién Ngan Hang

1. Mé dau: Xu thé tat yéu
trong thoi dai s6

Trong bdi canh toan cau
dang budc vao cugc Cach mang
Cong nghiép 4.0, chuyén doi s6
khong con 1a mdt lya chon, ma
1a doi hoi bt budc doi véi moi
nganh, dac biét la linh vyc tai
chinh - ngan hang. Tai Vi¢t Nam,
nhitng nim gan day di ching
kién su bung nd cua ngan hang
sd, cac nén tang thanh toan dién
tr, va su gia nhap manh mé cta
cac cong ty Fintech. Nhiing thay
d6i nay khong chi ning cao trai
nghiém cuia ngudi dung ma con
tai dinh hinh toan bg h¢ sinh thai
tai chinh.

2. Thuec trang chuyén doi
s0 trong nganh tai chinh - ngan
hang Viét Nam

Chuyén db6i s6 trong linh
vuc tai chinh - ngan hang tai Viét
Nam dién ra trén nhiéu khia
canh: tr md hinh hoat dong,
phuong thie giao dich dén cach
thure twong tac voi khach hang.

Theo Ngan hang Nha nudc
Viét Nam (NHNN), dén cubi
ndm 2023, ty 1¢ giao dich tai
chinh qua kénh s chiém hon
85% tong s giao dich, trong khi
s0 giao dich tai quay giam manh.
Tinh riéng quy 1 nam 2024, s6
lugng giao dich qua Internet
Banking va Mobile Banking tang
50% so véi cung ky ndm trude.

Bén canh do, sb luong vi dién
tr hoat dong hop phap tai Viét
Nam d3 vuot con sb 50, trong d6
Momo, ZaloPay, ShopeePay la
nhimg nén tang dan dau. Tinh dén
thang 12/2023, tong s6 vi dién tir
duoc dang ky vuot mdc 50 triéu
tai khodan.

Céc ngan hang thuong mai
l6n nhu Vietcombank, BIDV,
Techcombank, VPBank di dong
loat ra mét cac tmg dung ngin
hang s6 tich hgp Al dinh danh
dién to (eKYC), va chatbot tu
van ty dong. Ngan hang sé doc
lap dau tién tai Viét Nam -TNEX
cta MSB - ciing dang dan khang
dinh vi thé véi phan khac khach
hang tré.

3. Loi ich néi bt tir chuyén
doi sb

Chuyén d6i sb mang lai
nhiéu loi ich thiét thuc cho h¢
thong tai chinh - ngén hang;

Tang hiéu qua van hanh

Cong ngh¢ giup ngan hang
cdt giam chi phi van hanh (thué
mit bang, nhan sy tiép qudy...),
dong thoi ting toc do xir Iy giao
dich va cai thién trdi nghiém
nguoi dung. Theo bdo cdo cua
PwC Vi¢t Nam, ngan hang ung
dung s6 hoa manh mé co thé
gidm 15-30% chi phi hoat dong.

Téng kha ndng tiép cdn tai
chinh

Cac nén tang s gitp mo
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rong dich vu tai chinh dén khu
vuc nong thon, viing sau vung xa,
noi ma trude day nguoi dan it tiép
can dugc ngan hang truyén thong.
Hinh thitc m¢ tai khoan online
qua eKYC, chuyén tién P2P, vay
tiéu dung online... dang ngay cang
pho bién.

Déi méi san phcfm -dich vu

Chuyén doi s6 ciing tao diéu
kién phat trién cac san pham tai
chinh cé nhan hoa (personalized
finance), vi du nhu cho vay dua
trén diém tin dung s0, tiét kiém
tich liiy thong minh, hodc dau tu
qua tng dung tich hop Al

4. Nhirng thach thirc dang
luu y

Bén canh co hdi, qua trinh
chuyén dbi sé trong nganh tai
chinh — ngan hang ciing d6i dién
nhiéu théch thirc 16n:

An ninh mang va bao mdt
dir liéu

Su phat trién cua ngan hang
s di kém voi nguy co bi tin cong
mang, méat dit liéu hodc lira dao
qua khong gian mang. Theo B9
Théng tin va Truyén thong, trong
nam 2023, da c6 gan 13.000 vu
tin cong mang, trong d6 mot phan
1én nhdm vao linh vy tai chinh.

Chénh léch vé mirc dg tié'p cdn

Du ty 1€ nguoi dung internet
va smartphone tang cao, nhung &
nhiéu khu vyc nong thon, ngudi
dan van con han ché ki ning sb,
anh huong dén kha ning tiép can
dich vu ngan hang s0.

Khung phap ly chua theo kip
thue tién

Su phat trién nhanh chéng
cta Fintech va cdc m6 hinh méi
nhu ngan hang s0, blockchain, tai
chinh m¢ (open finance) dat ra
yéu ciu vé hanh lang phap 1y
minh bach, cap nhat. Tuy nhién,
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nhiéu quy dinh hién hanh van con
cham dugc diéu chinh.

5. Tac dong dén ngin hang
truyén thong va Fintech

Boi v6i ngdn hang truyén thong

Cac ngan hang thuong mai
budc phai tai cAu truc hoat dong,
dAu tu manh cho cong nghé, thay
d6i vin héa doanh nghiép va
cach van hanh. Néu khong bat
kip xu hudng s6 hoa, ho dé bi
“hut hoi” truéc cac déi thu Fin-
tech nang dong.

Doi v6i Fintech

Cac startup Fintech dang
chiém dan thi phan & cac mang
nhu thanh toén, cho vay tiéu dung,
quan ly tai chinh cd nhan. Sy hop
tac gitra ngan hang va Fintech —
thay vi canh tranh d6i ddu — dang
1a xu thé phd bién. Chang han,
Techcombank hop tac voi Cake
by VPBank, hay TPBank tich hop
cac giai phap Al cua startup cong
ngh¢ tai chinh.

6. Du bao xu huong phat
trién dén nim 2030

Tang cuong tich hop Al va dix
liéu 16n vao phan tich hanh vi
khéch hang, du béo rui ro tin dung.

M6 rong tai chinh bao tram
(financial inclusion) qua cac mo
hinh “ngan hang trong dién thoai”.

Xuét hién h¢ sinh thdi tai
chinh - ngén hang - tiéu dung
khép kin (ecosystem banking), noi
moi giao dich déu tich hop qua
mdt tng dung duy nht.

Tai chinh xanh va ESG s¢€ 1a
yéu t6 bit budc trong quan tri
ngan hang, két hop cong nghé dé
do luong va minh bach hoa thong
tin mai truong - xa hoi.

7. Kién nghi chinh sach

Dé chuyén doi sé dién ra
manh mé& va bén viing, can co su
diéu phdi gitra Nha nudc, doanh

nghiép va ngudi dan. Mot so
kién nghi:

Hoan thién hanh lang phap ly
cho Fintech, eKYC, dit liéu mé.

Khuyén khich ngan hang hop
tac voi startup cong nghé.

Tang cuong dau tu cho an ninh
mang va bao v¢ dir liéu ca nhan.

Pao tao nhan luc sd cho
nganh tai chinh, dac biét tai cép
lanh dao va chuyén mon ky thuat.

8. Két luan

Chuyén doi s6 1a dong luc cot
161 tai dinh hinh nganh tai chinh —
ngan hang tai Viét Nam. V&i sy
phat trién nhanh chéng cua cong
nghé, sy thay doi hanh vi nguoi
dung va chinh sach hd tro cia Nha
nudc, Viét Nam dang ting budce
tién t6i mot hé thong tai chinh
hién dai, bao trum va bén viing.
Tuy nhién, dé tan dung hi¢u qua
lan song s6 hoa, viée xir Iy cac
thach thirc vé an ninh, phap 1y va
nhan Iyc la diéu kién tién quyét. m
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TU TUGNG HO i MINK VE BAD BiC CACH MANG CUA CAN B0, BANG VIEN
WA SU VAN DUNG TRONG CONG TAC XAY DUNG DANG HIEN NAY

0 TS.NGUYEN PHU TAO*
0 LE THI THU HUONG*

Trong cac nhd lanh
dao cdch mang trén thé
gisi, c6 thé ndi chd tich
HO Chi Minh 1 mét trong
nhing nhda fu tudng
quan tam nhiéu dén van
dé doo dic va cd nhiéu
céng hién vé tu tudng
dao dudc cdach mang.
Ba&n thdn Ngudi con &
mot tdm  guong mau
muc vé dao dic cach
mang. Sudt cudc ddi
hoat doéng cdch mang
cla minh, chd tich HS
Chi Minh luén ddc biét
quan tédm dén viéc gido
duc, rén luyén dao ddc
cAch mang cho cdan bd,
ddng vién va nhan dan.
Théng ké trong di sdn HO
Chi Minh dé Iai cé t6i gén
50 badi va tac phdm ban
vé van dé dao duc. C6
thé néi dao dic Ia mot
trong nhing van dé
quan t&m hang dau cla
Bac trong su nghiép
cdch mang.

* *% Hoc vien CSND

hi tich H6 Chi Minh
luén quan tam cham
lo dén van dé dao duc

cach mang. Tu tuong vé dao
duc cia Nguoi bao gdm
nhing quan diém co ban vé
vai tro, ni dung va nhiing
nguyén tic trong xdy dung
dao dirc méi, thé hién qua cac
tac pham c6 dong va siu sic.
Nghién ctru, hoc tap tu tudng
Hd Chi Minh vé dao dirc cach
mang khong nhiing 12 mgt doi
hoi khéch quan cua su nghiép
cach mang ma con gop phan
quan trong trong vi¢éc tu
dudng, rén luyén dao duc
cach mang cho ddi ngili can
bo, dang vién. heo tu tuong
cua Nguoi, dao duc céch
mang mang ban chét giai cap
cong nhan, két hop chat ché
v6i truyén thong dao dirc dan
toc va nhirng tinh hoa dao duc
ctia nhan loai dé du tranh
nham giai phong dén tc, giai
phong xa hoi va giai phong
con nguoi.

Trong sudt cude doi hoat
dong ctia minh, tur bai gidng
dau tién trong tic pham
Puong Kiach ménh (ndm
1927) dén ban Di chic cudi
cung (hoan chinh vao thang
5/1969), Chu tich HO Chi
Minh luén quan tdm dén van
dé dao duc va viée tu dudng

dao dtre, coi dao duc la “cai
gbc” cua ngudi cach mang.
Dao duc cach mang trong tu
twong ciia HO Chi Minh ludn
c6 su nhét quan va tinh logic
cao vé tinh than cich mang
cling nhu phuong phap tu
duy, nhit 1a phuong phap tu
duy khoa hoc, tu duy bi¢n
ching cua chu nghia Mac -
Lénin. Trén co s truyén
théng dao duc tdt dep ctia dan
toc, chat loc tinh hoa dao durc
ctia nhan loai, Nguoi con phat
trién va sang tao nhiing gia tri
tu tudéng dao duc mai phu
hop véi diéu kién Viét Nam.
Theo Chu tich H6 Chi
Minh, xay dung Dang vé dao
dure phai dugc bat dau tir cong
cudc dau tranh chdng biéu
hién suy thoi vé tu tuong,
dao duc cia tirng can bg, dang
vién; coi trong dung mic
cong tac gido duc, boi dudng
vé dao durc cach mang ddi véi
nguoi lanh dao. Nguoi cho
rang, dao dirc nguoi cach
mang gidng nhu gdc ré cua
cdy, nhu ngudn cua séng sudi,
khi “song thi c6 ngudn mai co
nuée, khong co ngudn thi
song can. Cay phai c6 gbc,
khong c6 goc thi cdy héo.
Nguoi cach mang phai c6 dao
dtrc, khong c6 dao dutc thi du
tai gioi may ciing khong lanh
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dao dugc nhan dan”. Nguoi
cling nhiéu 1an khang dinh, dao
dirc cach mang 1a yéu t6 khong
thé thiéu dbi voi nguoi 1am cach
mang; “Lam cach mang dé cai
tao xa hdi cli thanh xa hdi mai la
mot su nghiép rit vé vang,
nhung n6 cling 1a mdt nhiém vu
rat nang né, mot cudc dau tranh
rat phuc tap, 1au dai, gian khd...
Nguodi cach mang phai c6 dao
dic cach mang 1am nén tang,
moi hoan thanh duoc nhiém vu
cach mang vé vang”. Do vay,
Nguoi coi nhiém vu xay dung
Dang vé dao duc noi chung, boi
dudng, gido duc dao duc cho
can bd, dang vién noi riéng la
dong lyc cbt 16i 1am nén nhiing
thanh cong cua con duong cach
mang day gian nan.

& KINH TE - XA HOI

Cho dén nhitng nim cudi
cudc doi, Chu tich Ho Chi Minh
van miét mai viét tic pham
“Nang cao dao duc cach mang,
quét sach chi nghia ca nhan” dé
can dan, gido duc can bg, dang
vién toan hé thdng chinh tri.
Trong Di chuc, Nguoi chi ro:
“MObi dang vién va can bo phai
that sy thdm nhuan dao dirc cach
mang, that sy can kiém liém
chinh, chi cong vo6 tu. Phai gitr
gin Pang ta that trong sach, phai
xung dang la nguoi lanh dao, la
nguoi day t6 that trung thanh cia
nhan dan”. Theo nguoi, “dao
dic cach mang 1a: quyét tim
sudt doi d4u tranh cho Pang, cho
cach mang. D6 1a didu chu chot
nhat”. Bén canh d6, Nguoi ciing
thuong xuyén nhan manh nhiing
chuin muc co ban cua dao duc
cach mang, nhu: “trung voi
nuée, hiéu véi dan”; “yéu
thuong con ngudi, séng ¢ tinh
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nghia”; “can, ki¢ém, li€ém, chinh,
chi cong v6 tu”; “tinh than qudc
té trong sang, tién bo”... Cu thé:

“Trung v6i nude, hiéu véi
dan” dugc xem 1a pham chat bao
triim, quan trong nhét, giit vai trd
chi phdi cac pham chat khac, thé
hién ban linh, tinh than cng hién
ciia ngudi cach mang ludn san
sang vugt qua moi khé khan,
gian kho, tham chi 13 hi sinh dé
hoan thanh nhiém vu vi dan, vi
nuée. Chu tich H6 Chi Minh da
khéo 1éo st dung khai niém
“trung” va “hiéu” trong quan
niém dao duc truyén théng
“Trung véi vua, hiéu v6i cha me”
va m¢ rong ndi ham, cach hiéu
sang ndi dung mai, rong 16n hon,
d6 1a “Trung vé6i nude, hiéu voi
dan” nham tao nén sy chuyén
bién trong nhan sinh quan noéi
chung va cac quan diém vé dao
duc cach mang noi riéng. Trong
do, “Trung voi nudc” la trung
thanh véi sy nghié€p dung nude
va gilt nude, voi con duong di
lén cua dat nudc, sudt doi phan
dau cho Dang, cho cach mang;
“Hiéu voi dan” 1a gan dan, iy
dan 1am gbc, gin bo voi dan,
“hét long, hét st phuc vu nhan
dan”. Pic biét, Nguoi khang
dinh “Trung v&i nude” phai gan
lién “Hiéu véi dan” boi nude 1a
“nugc cua dan”, nguoi dan la
chit thé ndm quyén lyc nha nudc;
moi luc lugng déu & dan, con
can bo, dang vién la day t6 cua
nhan dan chi khong phai 1a
“quan cach mang”.

“Can, kiém, liém, chinh, chi
cong vo tu” cling la cac khai
niém dao dirc truyén thong duoc
Chii tich Ho Chi Minh tiép thu,
chon loc va van dung linh hoat

dé pht hop véi yéu cau, ndi dung
méi cua dao dirc cach mang.
Ngudi chi 16: “Ngay nay ta dé ra
can, kiém, liém, chinh cho can
bd thuc hién lam guong cho
nhan dan theo dé loi cho nudc
cho dan”. Nguoi ciing cho ring
day chinh 1a mot biéu hién sinh
dong ciia pham chat “Trung véi
nudc, hiéu véi dan” va chi ra méi
quan hé khang khit gitta chiing.
Theo do, “can” va “kiém” phai
luén di d6i véi nhau nhu hai
chan cua con nguoi, “Can ma
khong ki€m, “thi lam chirng nao
xa0 chimg ay”... kiém ma khong
can, thi khong tang thém, khong
phat trién dugc”. Chir “liém”
phai di do1 voi chir “kiém”, cling
nhu chir “kiém” phai di d6i voi
chit “can”, cu thé, “Co kiém méi
liém dugc. Vi xa xi ma sinh tham
lam”; hay “can, kiém, liém, la
gbc ré ctia chinh. Nhung mot cay
can ¢o géc 12, lai can c6 nhanh,
14, hoa, qua mdi 1a hoan toan”.
Mit khac, “can, kiém, liém,
chinh” nhat dinh s& di dén chi
cong vo tu va nguoc lai.

“Yéu thuong, quy trong con
ngudi” ciing 1a mot pham chat
quan trong trong dao duc cach
mang va ludn duoc Chu tich Hb
Chi Minh dac biét chu y, boi
day 1a duc tinh nén tang dé hinh
thanh, nung néu y chi quyét tim
lam cach mang nham giai
phong dan toc, giai cap, giai
phong con nguoi.

Dic biét, Chu tich Ho Chi
Minh luén nhin manh “Pao durc
cach mang 1a tuyét dbi trung
thanh véi Bang, v6i nhan dan”,
phai biét “dat loi ich ctia nhan
dan 1én trén hét”. Theo Ngudi,
dé xay dung Pang vé dao duc,



truéc hét phai quét sach chu
nghia cé nhén, bdi chi nghia ca
nhan “nhu cé dai, sinh s6i, nay
no rat dé. Nguoi cach mang phai
ti€u diét nd”. Muc tiéu cua viéc
gido duc, rén luyén dao dtc cach
mang trong can bg, dang vién la
nham xay dyng con ngudi méi
xa hoi chii nghia, tirc 1a dan quét
sach chu nghia c4 nhan.

Vé dao durc cach mang cua
t6 chie dang, theo Chu tich H6
Chi Minh, dé c6 mot dang chan
chinh, vimg manh, can x4c dinh
r6 muc dich téi thuong cua
Pang chinh 1a phung su T6
quéc, phuc vu nhan dan, vi loi
ich ctia nhan dan ma chién dau
va Pang khong co loi ich riéng
nao hét. Pay ciing 1a ly tuong
dao dtc cao dep cua PBang, cua
toan thé can bo, dang vién. Cling
voi do, Nguoi chi rd, dao dlic
chinh 13 & chd 1am cho 1y luan
cua chu nghia Mac - Lé-nin
thdm sau vao tu twuong va hanh
dong cua tirng can by, dang vién
trong toan Bang. Theo do, trong
doi hoat dong cach mang, Ngudi
ludn chi trong cung c¢b nén tang
tu tuong cua Pang; khuyén
khich doi ngti can bo, dang vién
phai ra sttc hoc tdp chu nghia
Maic - Lé-nin va thuong xuyén
can dan doi ngli can by, dang
vién phai tich cuc van dung va
phat trién 1y luan Mac - Lé-nin
mdt cach sang tao, luén bd sung,
lam giau 1y luan bang nhimg
kién thuc thuc tién méi, tranh
gigo diéu, kinh vién.

Xuét phat tir tinh hinh thyc
té trong Pang ciing nhu bdi canh
lich st dat nude, Chu tich HO
Chi Minh nhan manh: “Dé lam
cho tit ca can bg, dang vién

xting dang 1a nhimg chién si
Céch mang, Pang ta phai ra suc
tang cuong gido duc toan Bang
vé Iy tuong cong san chii nghia,
vé duong 16i, chinh sach cua
Pang, vé nhiém vu va dao dic
cua nguoi dang vién. Phai thuc
hanh phé binh va tu phé binh
nghiém chinh trong Dang. Phai
hoan nghénh va khuyén khich
quan chiing that tha phé binh can
bd, dang vién... Phai kién quyét
quét sach chu nghia ca nhan,
nang cao dao duc cach mang,
boi dudng tu tudng tap thé, tinh
than doan két, tinh to chirc va ky
luat”. Khang dinh vai tro tién
quyét cia viéc néu guong,
Nguoi cho rang lanh dao, ngudi
ding dau phai that sy guong
mau, lam guong: “Lay guong
ngudi tot, viée tot dé hang ngay
giao duc 1an nhau 1a mot trong
nhiing cach t6t nhat dé xay dung
Pang, xdy dung cac to chic
cach mang, xay dung con nguoi
moi, cudc séng moi”.

Xay dung Pang vé dao dirc
1a van d& mang tinh chién luoc,
lau dai, thudc vé ché dinh ndi tai
trong sy phét trién cta Dang; 1a
nhiém vu can co, phai co dé
bang luon 1a Pang cua dao duec,
van minh, xtrng dang la doi tién
phong cua giai cip cong nhan,
nhan dan lao dong va cua ca dan
toc Viét Nam. Nhan thire 1o diéu
do, déng tho1 dua trén hé théng
quan diém, chi dan ctua Chu tich
H6 Chi Minh, Pang ta khong
nglmg nang cao chat luong, doi
méi phuong phap xay dung
Pang vé dao dirc cach mang.
Nhin chung, thoi gian qua, cong
tac xdy dung, chinh dén Pang
duoc dac bi¢t quan tam vé moi
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mat, dat duoc nhirng thanh tyu
cd y nghia l6n. Tuy nhién, thuc
té cho thay, két qua xdy dung
nén vin hoéa, trong dé c6 dao
duc chua thuc su duoc nhu
mong mudn. Trong bdi canh do,
cong tac xay dung Pang vé dao
dtc tré nén kho khan hon bao
gio hét. Trach nhiém lam cho
bang ngay cang trong sach
khong phai cta riéng ai, nhung
trude hét va co ban nhét 1a cua
tung t chirc dang, tirng can b9,
dang vién; phai kién quyét ngan
chin nhing hau qué ning né, co
thé lam ton thuong dén uy tin,
thanh danh cua Pang. Trudc
tinh hinh do, Pang ta phai thuc
su trong sach, vitng manh duoc
thé hién tir yéu t6 co ban nhat,
d6 1a nén tang dao duc thong
qua nhing hanh dong thuyc tién,
viéc lam, g xtr thiét thyc.

Tir nhitng dan ching trén,
viéc van dung tu tuong Hb Chi
Minh vé dao duc cach mang
trong cong tac xdy dung Pang
hién nay can thuc hién cac giai
phap sau:

Thir nhdt, kién quyét thuc
hién chu truong, chinh sach cta
bang, Nha nudc trong xay dung
nén dao dirc cach mang, quét
sach chu nghia c4 nhan. Pang
phai luén gitt viing muc tiéu
cach mang trong duong 16i chinh
tri cia minh, chién dau vi loi ich
cla giai cAp cong nhan, nhan dan
lao dong va dan toc. Theo do,
duong 16i chinh tri ding dan phai
duogc xuat phat, duc két tir thuc
tién ma ra va ham chira trong d6
ca nhitng gi tri phd quat, wu viét
cta nhan loai. Mudn vay, trudc
hét phai tuan tha va thuc hanh
nghiém céc nguyén tic to chirc
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va sinh hoat cua Pang, dac biét
1a nguyén téc tap trung dan ch -
nguyén tic to chiic co ban trong
xay dung mot Bang cta dao duc
va van minh.

Thit hai, kién tri bdi dudng
dao dic cach mang voi ly tudng
ddc 1ap dan tde gén lién v&i chu
nghia xa hi, xay dung chuan
muc dao dic cho can bg, dang
vién, dac biét la nang cao trach
nhi¢m trong thyc thi cong vy,
hudng t61 nhan dan va vi nhan
dan trén tinh than “viéc gico loi
cho déan phai hét stc 1am, viéce gi
c6 hai cho dan phai hét stc
tranh”(33). Tang cuong tuyén
truyén, quan triét thyc hién hiéu
qua Két luan sb 01-KL/TW,
ngay 18-5-2021, cua B§ Chinh
tri, “V& tiép tuc thuc hién Chi thi
s6 05-CT/TW cua Bo Chinh trj
“Veé déy manh hoc tap va lam
theo tu tuong, dao duc, phong
cach H6 Chi Minh™”, tir d6 tao
su chuyén bién manh mé vé
nhan thirc, trach nhiém cua cép
Uy, can b, dang vién vé su can
thiét va yéu cau nang cao chat
lugng, sinh hoat Pang; déng
thoi, quan tAm cong tac kiém tra,
giam st trong chap hanh Piéu
16, chi thi, nghi quyét,... cia
bang. Mat khac, bén canh viéc
gido duc, rén luyén, can cé co
ché du manh, kip thoi dé xur Iy
ky luat, tham chi co thé dua ra
khoi Pang nhitng nguoi c6 dau
hiéu vi pham nghi€ém trong,
trong d6 can bam sat tinh than
Két luan sd 21-KL/TW, ngay
25-10-2021, cia Ban Chép hanh
Trung wong, “Vé diy manh xay
dung, chinh ddén bang va hé
thdng chinh tri; kién quyét ngin
chan, day i, xir Iy nghiém céan
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bd, dang vién suy thoai vé tu
tuéng chinh tri, dao duc, 16i
song, biéu hién “ty dién bién”,
“tir chuyén héa™”.

Thir ba, nén dao duc cich
mang phai duoc hoa quyén bén
chat trong mbi quan h¢ mat thiét
gita Pang va nhan dan. Theo
do6, mot Bang chan chinh, dao
dtrc va ¢6 du tu cach dé lanh
dao, dan dit nhan dan thi tiéu chi
hang dau 1a thuong xuyén chim
lo, cing cd quan hé mat thiét
giita Pang va nhan dan. D¢ lam
duogc didu nay, can nd lyc huy
dong, phat huy vai tro strc manh
vi dai ctia cc tang 16p nhan dan.
Trong moi truong hop, hoan
canh, can bd, dang vién phai
ludn tran trd, suy nghi, suy xét
théu déo, luon dat loi ich cua
nhan dan 1én trén, 1én trudc.

Thir tw, kién quyét ngin
chan, déy lui sy suy thoai ve tu
tuong chinh tri, dao dtrc, 16i
sdng trong Pang; ludn kién dinh
con duong xa hdi chu nghia, co
niém tin vao cuong linh, duong
164, nghi quyét cta bang; tranh
hién tuong phai nhat 1y tudng
cach mang, sa sut y chi chién
dau, thdy sai khong phé phan,
thiy dung khong bao vé, tham
chi con ¢ xuy, phu hoa cho
quan diém va viéc lam sai trai,
1&ch lac vdi chu truong, dudong
16i cua Pang; dic biét, can
nghiém tlc, tich cuc d4u tranh
bao vé nén tang tu tudng cua
Dang gin v6i ddy manh cong
tac tong két thuc tién, nghién
ctu ly luan, nhét 1a nhitng md
hinh mai, kinh nghiém hay. Bén
canh d6, khong ngimg dau tranh
v6i nhitng biéu hién vi pham
dao duc, 16i séng trong mot bo

phan can bg, dang vién, nhiing
biéu hién tham nhiing, lang phi,
quan liéu, khong trung voi nudc,
khong hiéu véi dan, khong thuc
hién can, kiém, liém chinh, chi
cong vo tu

Thir néim, mdi can bo, dang
vién phai khong ngimg tu rén
luyén, gwong mau trong sinh
hoat va cong tac, luén c6 y thirc
khong nging nang cao ban linh,
tri tu¢, ddm nghi, dam lam, dam
n6i, chip hanh nghiém chinh chi
truong, chinh sach cua Bang va
Nha nudc; kién quyét khic phuc
nhiing biéu hién suy thoai dao
dtrc, tiéu cuc trong xa hoi; thuc
hién nghiém tic Quy dinh s6 37-
QDb/TW, ngay 25/10/2021, cua
Ban Chap hanh Trung wong, “Vé
nhimg diéu dang vién khong
dugc lam”.

Bit ngudn tir truyén théng
dao dirc cuia dan toc Viét Nam véi
tu duy ddc lap va sang tao, Chu
tich H6 Chi Minh dé tong két
nhiing tu tudéng, dao dic mai,
pht hop véi yéu cu cua cach
mang Viét Nam. Chinh vi vay, tu
tuong cua Nguoi vé rén luyén
dao dtic cach mang ludn 1a noi
dung c6 y nghia dac bi¢t quan
trong ddi vi cong tac xdy dung
ddi ngti can bg, dang vién va cong
tac xay dung dang trong moi thoi
ky cach mang cta dan toc.

N.P.T-L.T.T.H

TAI LIEU THAM KHAO:
1. H6 Chi Minh. Toan tap.
Nxb. Chinh tri quéc gia (2011).
2. Pang Cong san Viét
Nam. Vin kién Dai hoi dai biéu
toan qubc lan thu XII. Vin
phong Trung wong Dang.
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NHAN THUC VE VAI TRO CUA BAO CHi TRONG BAO VE NEN TANG
TU TUGNG CUA BANG, DAU TRANH PHAN BAC QUAN BIEM
SAI TRAI, THU BICH TRONG TINH HINH MO

O ThS. BUI DPUC ANH LINH *

Trong sudt chang dudng 92 nam lich sif vé vang clia Dang Cong san Viét Nam, chii nghia
Méac - Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh luén 1 nén tang tu twéng, 1a kim chi nam cho moi hanh dong
ctia Dang. Ngay tir khi ra doi va trong sudt gua trinh 1anh dao cach mang Viét Nam, Dang ta ludn
kién dinh, nhan thiic sau sac vé tam guan trong ciia cong tac bao vé nén tang tu tuéng cia Dang,
kién quyét dau tranh phan bac quan diém sai trai, thi dich; xac dinh day 12 cudc dau tranh lién tuc,
bén bi, 1au dai, 1a mét trong nhiing nhiém vu xuyén sudt quyét dinh thang loi clia cach mang Viét
Nam ciing nhu thanh cdng ctia cong cudc doi mdi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

gay 22/10/2018, Bo

Chinbh tri (khoéa XII) ban

hanh Nghi quyét s6 35-
NQ/TW vé “Tiang cudng bao vé
nén ting tu tuong ciia Pang, dau
tranh, phan bac cac quan diém sai
trai, thu dich trong tinh hinh
mé6i”. Nghi quyét da khang dinh:
“Bao vé nén tang tu tudng cla
béng 1a bao vé Bang, Cuong linh
chinh tri, duong 18i ciia Pang;
bao v¢ Nhan dan, Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia; bao vé
cong cudc ddi méi, cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude va hoi
nhap quéc té; bao vé loi ich quéc
gia, dan toc; gilr gin moi truong
hoa binh, on dinh dé phat trién
dat nuéc”. Bao cao Chinh tri Dai
hoi dai biéu toan qudc lan tha
XII cua Dang cing néu ro:
“Tang cudng bao vé nén ting tu
tuong cua Pang, kién quyét va
thuong xuyén dau tranh phan bac
cac quan diém sai trai, thu dich,
co hdi chinh tri; d4u tranh, ngan
chan, day Iui su suy thoai vé tu

*Hoc vién Bao chi va tuyén truyén

tudng chinh tri, dao duc, 16i séng,
nhitng biéu hién “ty dién bién”,
“tur chuyén héa” trong ndi bo”.
Ban Chap hanh Trung wong
bang, B6 Chinh tri, Ban Bi thu
ludn dac biét quan tdm lanh dao,
chi dao, xay dung va thé ché hoa
chu truong, dinh hudéng, xac dinh
hé thong cac nhiém vu, giai phap
bao vé nén tang tu tudng cia
Pang, d4u tranh, phan bac cac
quan diém sai trai, thu dich.
Trong do, nhin manh va chi rd
trach nhiém ctia bao chi cach
mang Viét Nam, voi chirc nang 12
vii khi tu tudng sic bén ciia Pang
va Nha nudc, luon dong hanh,
gin bo véi su nghiép ciia Pang,
dat nuée va dan toc; chinh la
phuong tién quan trong tuyén
truyén xdy dung Ding va hé
thong chinh tri, tuyén truyén vé
bao vé nén tang tu tudng cua
Dang, du tranh, phan bac cac
quan diém sai trai, thu dich.
Trong sudt tién trinh linh
dao cach mang Vi¢t Nam, Dang
Cong san Viét Nam luon xac dinh

10 vai tro dac biét quan trong cia
bao chi cach mang. Khong chi 1a
phuong tién truyén thong, béo
chi con 1a cong cu sic bén trong
cong cude bao vé nén tang tu
tuong, truyén ba chii nghia Mac
- Lénin, tu tuong H6 Chi Minh,
dong thoi 14 lyc lugng tién phong
phan bac cac quan diém sai trai,
thu dich. Nhan thtrc dung din va
xuyén sudt d6 di duogc thé hién
16 qua tu tuong HO Chi Minh va
cac van kién quan trong cua
Pang, 1am nén tang cho viéc xay
dung nén bao chi nhan van, chién
d4u va hién dai trong thoi ky mai.

Trong nhitng ndm qua, cac co
quan bao chi da quan triét, thuc
hién nghiém sy lanh dao, chi dao,
dinh hudéng thong tin cia Dang,
Nha nudc, bam sat muc ti€u gitr
vitng 6n dinh chinh tri, tao sw dong
thudn ctia xa hoi, ciing ¢d niém tin
cta nhan dan di voi Dang va ché
do; thong tin kip thoi, trung thuc,
toan dién doi song chinh tri, kinh
té, xa hoi trong nudc va qudc té;
trong do, thong tin, tuyén truyén
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vé bao vé nén tang tu tudng cla
Dang, dau tranh, phan bac cac
quan diém sai trai, thu dich duoc
quan tim, dau tu bai ban véi cac
chuyén trang, chuyén muc,
chwong trinh, tuyén bai siu sic,
phong pht, chét luong.

Cung voi d6, cac co quan
bao chi da tich cuc thong tin,
tuyén truyén vé 1y luan chinh tri;
khing dinh tinh dung din, khoa
hoc, cach mang cua chi nghia
Mac - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh; khang dinh vai tro lanh
dao cua Dang Cong san Viét
Nam trong lich st d4u tranh cach
mang cling nhu trong su nghiép
xdy dung va bao vé T6 qudc, dat
dugc nhitng thanh tyu nhu hién
nay. Céc co quan bdo chi, nhu:
Bao Nhéan Dén, Dai Truyén hinh
Viét Nam, Dai Tiéng n6i Viét
Nam, Thong tdn x3 Viét Nam,
Bao Quan doi nhan dan, Cong an
nhan dan, dién t¢ Chinh phu,
dién tr Dang Cong san Vit Nam,
Trung tdm Phat thanh - Truyén
hinh Quan d6i, Truyén hinh Céng
an nhan dan va mot sd tap chi,
nhu: Cong san, Tuyén gido, Xay
dung Pang, Qudc phong toan
dan, Ly luan Chinh tri, cac bao
dang dia phuong... d c6 nhiéu
bai viét d& cap sdu sic, dién giai
thau dao, giup ting cuong, cing
¢d niém tin khoa hoc, 1am cho hé
tu tudng cua Dang, ly tudng xa
hoi chu nghia giir vi tri chu dao
trong doi song tinh than xa hoi,
tao hi¢u tng lan toa trong nhan
dan. Diém nhan ndi bat trong linh
vuc nghién ctru 1y ludn thoi gian
qua chinh 14 viéc cong bé bai viét
“Mot s6 van dé 1y luén va thuc
tidn vé chii nghia xi hoi va con
duong di 1én chu nghia xa hoi ¢
Viét Nam” cua Téng Bi thu
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Nguyén Phu Trong. Tir khi bai
viét dwoc cong bd ngiy
16/5/2021 trén cac phuong tién
thong tin dai ching, cac co quan
bdo chi da dang tai hang nghin
chuong trinh, bai viét, bai binh
luan thé hién sy danh gid cao,
hudng ung tich cuc cua cac nha
nghién ctru, nha khoa hoc, cac
tang 16p nhan dan trong nudc
cling nhu ban b¢, cac chinh dang,
chinh khach va du luan quéc té.
Bai viét ciia Tong Bi thu da tro
thanh tai liéu hét strc gia tri, phuc
vu viéc hoc tap, gido duc ly luan
chinh tri, nang cao nhan thtrc vé
chu nghia xa hdi va con duong di
1én chi nghia xa hoi ¢ Viét Nam
cho doi ngii can bg, dang vién va
Nhan dan.

Nhiém vu ctia béo chi khong
chi tich cyc thong tin, tuyén
truyén dwdng 16i, chu truong,
chinh sach ctua Pang, phap luat
ctia Nha nudc, cac chu truong, ké
hoach phat trién dat nu6c cua
Qudc hoi, Chinh phu, cic bo,
nganh, dia phuong; ma con phat
huy vai tro giam sat, phan bién
khi dang, phat y kién cua cac
chuyén gia, nha nghién ctru va ca
nhan dan, 1am rd nhitng van dé
dang con ban khodn lién quan
dén tinh hinh kinh € - xa hi cla
dat nudc; kip thoi biéu dwong, cd
vil nhimg mé hinh, dién hinh,
kinh nghiém, cach lam t6t trong
xdy dung va bao vé T6 qudc;
phat trién kinh té - xa hoi, vin
hoéa, tao suc lan toa, cb vil cac
phong trao Thi dua yé€u nudec.
Béo chi dong thoi co nhidu
chuong trinh, bai viét vé cong tac
phong, chéng tham nhiing ciia
Pang; gan tuyén truyén phong,
chong tham nhiing véi viée hoc
tap va lam theo tu tuong, dao

duc, phong cach Ho Chi Minh;
viée xdy dung Pang va hé thong
chinh tri thyc sy trong sach, viing
manh, phong, chéng “tw dién
bién”, “ty chuyén hoa”; ngin
chan, day Iui cac biéu hién suy
thoai vé tu tuong chinh tri, dao
duec, 16i song trong mot bo phan
can by, dang vién... Cac chuong
trinh, chuyén muc ndi bat, nhu:
Déi dién (Pai Truyén hinh Viét
Nam), Viéc can lam ngay, Binh
luan phé phan (Bao Nhan Dan),
Nhin thing n6i dung (Pai Tiéng
noi Viét Nam), Phong, chdng “tu
dién bién”, “tu chuyén hoa” (Béao
Quan d6i nhan dan); nhiéu tuyén
tin bai ciia Thong tin xd Viét
Nam, Tap chi Cong san, Tap chi
Xay dung Pang,... dugc quan
tam dau tu véi nhidu doi méi, noi
dung thuyét phuc, hip dan, sinh
dong, dugc du luan danh gia cao,
tao dugc hi¢u ng t6t trong xa
ho¢i. Bén canh cac chuong trinh,
tin tirc thuc hién bang tiéng Viét,
mot s6 co quan bao, dai con thuc
hién cac chuong trinh, an pham
bang cac tiéng dan toc thiéu sb,
bang cac ngoai ngit (Anh, Phap,
Nga, Trung, Nhat) dé giup thong
tin lan toa ving déng bao dan tdc,
trong cong dong ngudi Viét Nam
¢ nudc ngoai cling nhu cong
dong qudc té.

Nhi¢m vu bédo chi chu dong
phé phan, phan bac céc luan di¢u
sai trai, xuyén tac vé tinh hinh dét
nudce cling nhu cac chién lugc, ké
hoach, chinh sach phat trién dat
nuée; vach trin, chi rd 4m muu
clia cac thé lyc thu dich nhim 16
kéo, kich dong nguoi dan tu tap,
khiéu kién dong nguoi (ddc biét
tap trung vao céc thoi diém quan
trong, nhu: chuan bi Pai hoi
Pang toan qudc, bau ctr Quic



hoi; khi Pang, Nha nudc ta phai
quyét dinh nhitng van dé quan
trong...). Cac co quan bao chi
chinh tri chit luc va mot s bao
thudc bd, nganh, t6 chuc xa
hoi... da tap trung ludn giai va
lam rd nhiéu van dé 1y luan va
thuc tién vé van dé dan toc, ton
giao, dan chu, nhan quyén; khang
dinh nhiing chinh séch nhan van,
¢ ly, c6 tinh, ton trong tu do tin
ngudng, ton gido, bao dam quyén
con nguoi cua Viét Nam; vach ro
chiéu tro, thu doan cia céac thé
lyc thu dich lgi dung mang xa
hoi, bao chi nudc ngoai dé giy
nhiu loan thong tin, gdy anh
huong tidu cuc dén uy tin cia
Pang va Nha nudc Viét Nam;
phan tich, khing dinh, ching
minh co s¢ phap luat ding din
cua Viét Nam - qudc gia c¢6 chi
quyén trong viéc khoi td, bat tam
giam, xét xur mot s6 ¢4 nhan c6
hanh vi vi pham phap luat

Quan diém cua Chu tich HO
Chi Minh v& vai trd cta bao chi
trong viéc bao v¢ Pang va nén
tang tu tudng cua Pang:

Trong tac pham Puong cach
ménh, Nguyén Ai Qudc - Ho Chi
Minh khing dinh, cich mang
mudn thanh cong, trude hét phai
c6 mot dang cach ménh. DBang co6
virng cach m¢nh mdi thanh cong,
cling nhu nguoi cam 1ai ¢6 viing
thi thuyén méi chay. Pang mudn
ving thi phdi c6 chu nghia [am
cot. Pang ma khong c6 chii nghia
thi khong khac gi nguoi khong co
tri khon, tau khong c6 ban chi
nam. Do d6, muén cach ménh
thanh cong thi viéc bao vé€ Dang
va nén tang tu tuong clia Pang 1a
vo cling quan trong. H6 Chi Minh
khang dinh: “Pang ta 1a mot tap
thé 16n, tu tuong nhat tri, hanh

dong nhat tri. Mdi dang vién phai
bao vé Pang va moi chu truong,
chinh sach cta Pang”. La nguoi
van dong, sang lap Pang Cong
san Viét Nam va nén bao chi cach
mang cua Pang, sinh thoi, Chu
tich H Chi Minh da ¢6 nhiéu bai
noi, bai viét vé cong tac bao chi
v vai trd cta bao chi dbi véi cach
mang, voi cong cudc dau tranh
bao vé nén tang tu tudng cia
béang. Theo Nguoi, tu do bao chi
1a mot trong nhitng quyén co ban,
quan trong, ma tat ca cac nudc
déu phai co, day 1a mot trong
nhimg yéu cdu ma Nguoi da néu
trong ban Y¢€u sach cua nhan dan
An Nam gui dén Hoi nghi
Vécxay nam 1919. Trong bai phat
biéu tai Phién hop thtr 22 Dai hoi
1an thir V Qudc té Cong san, ngay
01/7/1924 ¢ Lién X0, Nguoi noi:
“Béo chi cong san chu nghia co
nhiém vu lam cho c4c chién si cia
chung ta hiéu rd van dé thudc dia,
Jam thirc tinh sy dong tinh hudng
{ing cta quan chung lao dong &
cac nudc thudc dia, tranh thu ho
tham gia sy nghi¢p cua chu nghia
cong san”.

Theo quan diém cua Chu
tich Ho Chi Minh, bao chi la vil
khi d4u tranh, nén bao chi cach
mang trudc tién phai mang tinh
chién dau, tinh dinh huéng va
tinh quan ching, nhim tuyén
truyén c6 dong, huan luyén, gido
duc va tb chtrc dan chung, dua ho
dén muc dich chung la khang
chién va kién quéc. Trong Thu
gui DPai hdi bao gidi ngay
05/8/1947, Chu tich Ho6 Chi
Minh dé viét: “Theo ¥ t6i, cac
ban ¢6 nhiém vu nhu sau: Vach
rd0 am muu, chinh séch va nhiing
hanh dong tan bao cua dich; Giai
thich cho dan chung hiéu 13, vi

KINH TE - XA H©| 'E;::::::::

sao phai truong ky khang chién,
vi sao khing chién nhat dinh
thing loi; Giai thich chinh sach
ctua Chinh phu cho dan ching ro.
Bay td nguyén vong cua dan
chiing cho Chinh phi biét; Co
dong dan chang, huan luyén dan
ching, bay cho dan chung t6
chuc lyc lugng cia minh; Kéu
goi toan dan doan két, hing hai
khéang chién, tin tuong vé su
thang loi”. Nguoi nhdn manh:
“Chién si ¢ cac mat tran thi dung
sting chdéng dich, cdc ban thi
ding but chéng dich”. Trong Thu
giri 16p hoc viét bao Huynh Thic
Khéang, ngay 09/6/1949, Nguoi
néu ro: “Nhiém vu cua to bao la
tuyén truyén c6 dong, hudn
luyén, gido duc va td chirc dan
chiing dé dua dan ching dén muc
dich chung”. Sau nay, trong
nhiéu bai néi, bai viét, Nguoi chi
16: Nghé bao 1a mot loai hinh
nghé nghiép dac biét, vira 1a hoat
dong chinh tri - xa hoi, vira 1a
hoat dong sang tao, trong do dau
4n c4 nhan cua chu thé sang tao
doéng vai tro rat quan trong. Dé
1am duogc nghé bao, nhitng nguoi
lam bao phai dap tng tiéu chuan
vé dao dirc, chinh tri va k§ ning
nghé nghiép nhét dinh. Trong bai
néi tai Pai hoi 1an thi 11 Hoi Nha
bao Viét Nam, ngay 16/4/1959,
Chit tich H6 Chi Minh néi: “Béo
chi cua ta thi can phai phuc vu
nhan dan lao dong, phuc vu chu
nghia xa hoi, phuc vu cho dau
tranh thuc hién théng nhat nude
nha, cho hoa binh thé gigi. Chinh
vi thé cho nén, tit ci nhiing
nguoi 1am bao (ngudi viét, ngudi
in, nguoi sta bai, nguodi phat
hanh...) phai co 1ap truong chinh
tri vitng chac. Chinh tri phai lam
chit. Puong 16i chinh trj dung thi
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nhirng viéc khac méi dung dugc.
Cho nén céc bao chi cua ta déu
phai c6 dudng 16i chinh trj diing”
va “Bao chi ta khong phai dé cho
mot s6 it ngudi xem, ma dé phuc
vu nhéan déan, dé tuyén truyén giai
thich duong 161, chinh sach cua
Dang va Chinh phu, cho nén phai
c6 tinh chét quan ching va tinh
than chién dau”. No6i vé trach
nhiém cua bao chi, Nguoi da dan
quan diém cua V.I. Lénin ring:
“Td béo 14 cong cu tuyén truyen,
cd dong, t6 chirc va 1anh dao” va
“Béo chi 1a nguoi tuyén truyén,
nguoi cd dong, ngudi t chic
chung, ngudi 1anh dao chung. Vi
vay, nhiém vu clia nguoi lam bao
1a quan trong va vé vang. Mudn
hoan thanh tot nhiém vu éy thi
phai c¢b ging hoc tap chinh tri,
nang cao tu tuong, dung ving
trén 1ap truong giai cip vo san;
phdi nang cao trinh d§ van hoa,
phdi di sau vao nghiép vu cua
minh. Can phai luén luén co
ging, ma cb gang thi nhat dinh
thanh cong”.

Trong bai noi tai Pai hoi lan
thir III Hoi Nha bao Viét Nam
ngay 08/9/1962, Nguoi tiép tuc
kh.'flng dinh: “Nhiém vu cua bao
chi 1a phuc vu nhan dan, phuc vu
cach mang”. Nguoi chi rd: “Can
b béo chi ciing 14 chién si cach
mang. Cdy but, trang gidy 1 vii
khi sdc bén cua ho. Dé lam tron
nhiém vy vé vang cua minh, can
b0 béo chi can phai tu dudng dao
dirc cach mang, “c ging trau doi
tu tuong, nghiép vu va van hoa;
chu trong hoc tap chinh tri dé
nam virng chu truong, chinh sach
cta Dang va Chinh phu; di sau
vao thyc té, vao quan ching lao
dong”. Nguoi doi hdi nguoi lam
bao phai khong ngung hoc tap,
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nang cao trinh d¢ hiéu biét chinh
tri va ban linh nghé nghiép.
Trudc hét, ngudi 1am bao can
phai tu dudng dao duc cach
mang, khong ngai kho khan, hy
sinh, vi nhan dan phuc vy, cd
ging trau doi tu tuong, nghiép vu
va van hoa; chu trong hoc tap
chinh tri dé ndm vimg chi truong
ctua DBang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nude, di siu vao thuc té,
di su vao quan ching lao dong.
Nguoi nhdn manh vai tro “chién
s’ cua nguoi lam bao, doi hdi
nha bdo phai kién dinh lap
truong, giit vimg quan diém bao
chi cach mang, khong ngung
nang cao trinh do vé moi mit.
Hon ai hét, nha bao phai 1a nguoi
chi cong vo tu, co hiéu biét rong,
va nhit 13 c6 c4i tim trong sang;
bao chi 1a mot nghé, cho nén
ngudi 1am bao cach mang can
duoc boi dudng 1ap trudng cach
mang viing vang, thuong xuyén
reén luyén dao dtc, duoce dao tao
nghé nghiép, biét ngoai ngir. ..
Dic biét, Chii tich Ho Chi
Minh nhin manh bao chi va doi
ngili nha bao phdi tham gia vao
viéc bdo vé Pang, bao vé duong
16i chinh trj ctia Déng, bao v¢ ché
do xa hoi chu nghia, d4u tranh
chéng lai nhitng luan di¢u sai trai
va cac hoat dong chdng pha cia
cac thé luc thu dich: “Ngoi bit
cua cac ban cling 1a nhitng vii khi
sic bén trong sy nghiép pho
chinh, trir ta”. Ngudi yéu cau doi
ngli ngudi lam bao phai co
phuong phap khoa hoc trong dau
tranh chdng cic quan diém sai
tradi. Theo Nguoi, bao chi phai
“lanh dao du luan”, nghia la phai
dinh huéng du luan ding dan,
lanh manh, phai “nang cao tinh
than d4u tranh ciia nhan dan”.

Ngudi nhan manh: “Chung ta
tuyét ddi khong nén theo duodi
quan chang. Nhung phai khéo
tap trung ¥ kién ctia quan chung,
hoa noé thanh cai duong 16i dé
lanh dao quan ching. Phai dem
cach nhan dan so sanh, xem xét,
giai quyét cac van dé, ma hoa n6
thanh cach chi dao nhan dan...
“Phai dua chinh tri vao gitra dan
gian”. Trudc kia, viéc gi cling tu
“trén doi xudng”. Tir nay viéc gi
cling phai tor “dudi nhoi Ién”.
Lam nhu thé, chinh sch, can bd
va nhan déan s& nhat tri, ma Pang
ta s& phat trién rat mau chong va
viing vang”.

Quan triét nhitng quan diém,
tu tuong cua Chu tich HO Chi
Minh vé bao chi, trong qua trinh
lanh dao cach mang, Pang da
dua ra nhiéu quan diém, chu
truong dé xay dung, phat trién
nén bao chi cach mang, phat huy
va nang cao vai tro, nang luc
tranh d4u cua bao chi trong qua
trinh van dong cach mang, nhét
la trong viéc bao v¢ Pang, bao v¢
cach mang, bao vé chinh quyén
cach mang va quan chiing nhan
dan. Nhan thirc cia Dang vé vai
trd clia bao chi dbi véi van dé dau
tranh bao vé nén tang tu tuong
ctua Dang cling ngay cang sang to
hon, toan dién hon trong qua
trinh lanh dao cach mang.

Quan diém, chu truong cla
Pang vé vai tro ciia bao chi doi
v6i vin @& bao vé nén tang tu
tuong cua Dang:

Vi phuong cham “di trude -
m¢ dudng”, “di cling - phat trién”
trén sudt hanh trinh lanh dao cach
mang vé vang cua Dang, cong tac
tu tuong thuc sy dong vai tro
trong yéu trong viéc xay dung su



doan két, théng nhat vé tu tuong,
y chi va hanh dong trong toan
bang, toan quan va toan dan tdc.
Béo vé vimg chic nén tang tu
twong cua Pang 13 yéu t& quyét
dinh su thz'lng loi ctiia cach mang.
Diéu nay duoc Pang khang dinh
trong Nghi quyét Hoi nghi Trung
wong lan thir nhét (thang 10/1930)
rang: “Giai thich cho cong nhan
muc dich va duong 16i ciia Pang
Cong san trong cac van dé lién
quan dén cudc sdng cia cong
nhan va thai do dbi véi céc su
kién 16m dién ra trong nudc. Giai
thich cho ho ring, Pang Cong san
1a Bang ctia ho, vi vay ho can phai
bao vé Bang”. Nam 1960, tai Dai
héi 111, trong Bao céo vé viéc sira
d6i Diéu 1¢ Pang, Ban Chap hanh
Trung wong Pang Lao dong Viét
Nam tiép tuc néu rd: “Bat ctr
trong tinh hinh nao, nghia vu
thiéng liéng ctia mdi dang vién 1a
phai bdo vé Dang, bdo v¢ vai tro
lanh dao tuyét ddi va toan dién
cua Pang, tinh tio dé phong va
kién quyét du tranh chong moi
muu d6 da kich hodc 1am suy yéu
sy lanh dao ctia Pang bat ky trén
linh vuc nao va nip dudi hinh
thirc nao”.

Trong cong tic bao vé nén
tang tu tudng cua Pang, bao chi
dong vai tro quan trong, la cong
cu, 1a vii khi sic bén trong cong
cudc diu tranh véi cac thé luc thu
dich, gitp ban be thé gidi co cai
nhin ding dan, sau sic va toan
dién vé Viét Nam néi chung va
vai tro, uy tin cua Pang Cong san
Viét Nam dbi voi su phat trién
cia cach mang Vi¢t Nam noi
riéng. Tai Hoi nghi hop nhat cac
to chirc cong san, thanh lap Pang
Cong san Viét Nam vao dau nim
1930, viéc xuét ban bao chi ciia

bang la mot trong nhling ndi
dung quan trong dugc Hoi nghi
ban thao va dua ra quyét nghi.
Bién ban tom tit cua Hoi nghi néu
rd: “Ban Trung wong c6 thé xuat
ban mat tap chi Iy ludn va ba to
bao tuyén truyén”. Tiép do, Hoi
nghi Trung vong thang 10/1930
khang dinh: “Can xuat ban bao
chi, trong d6 can viét vé tinh canh
cong nhan & cac cong xudng va
bao dam sy tham gia clia cong
nhén trong cac to bao do”.

Nghi quyét s 60-NQ/TW,
ngay 08/12/1958 ciia Bo Chinh tri
vé cong tac bao chi di khang dinh
vai tro to 1on cua bdo chi: “Bao
chi noi chung da c6 tac dung 16n
trong viéc tuyén truyén, giai thich
dwong 16i, chinh sach cta Pang
va Chinh phu, chi dao va thiic day
su thuc hién cac nhi€ém vu cong
tac, gido duc tu tudng va chinh tri
cho quan ching nhan dan, dau
tranh khic phuc nhing tu tuéng
sai 1am va chong lai nhimg tu
twong thu dich, gép phan quan
trong trong nhitng thanh tich lon
lao ma toan Pang, toan dan ta da
thu dugc trong giai doan céach
mang méi”. Pong thoi néu rd tinh
chét, vai tro cia bao chi la:
“Trudc hét cAn nhén rd tinh chat
va vai tro quan trong cua bao chi
dudi ché do ta. Bao chi 1a nguoi
c6 dong, tuyén truyén tap thé, 1a
nguoi t6 chirc tap thé, 1a mot cong
cu cia Pang dé lanh dao quan
ching, 1a vii khi d4u tranh giai
cap sic bén chong keé dich va xay
dung doi sdng méi. Nhat 1a trong
giai doan hi¢n tai, Pang ta co
nhiém vu nang né 1a lanh dao
hang triéu quan ching nhan dan
lam céch mang xa hdi chu nghia
va xay dung chu nghia xa hoi ¢
mién Bic va d4u tranh nham thuc
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hién théng nhat nudc nha thi vai
tro0 ctia bdo chi lai cang quan
trong. Toan Pang can phai nhan
rd didu d6 dé tich cuc tham gia
xdy dung cong tic bao chi, hét
long ung hd bao chi va st dung
bao chi trong cong tac hang ngay.
Cac can bo truc tiép lam béo cang
can phai nhan rd diéu d6 dé nang
cao tinh than trach nhiém cua
minh, ra strc trau doi v& moi mat
tu tudng, chinh tri va nghi¢p vu
va cai tién cong tac bao chi”.
Nhu vay c6 thé thay, trong
sudt qua trinh linh dao cach
mang, Dang Cong san Viét Nam
luén c6 nhan thirc ding dan vé
vai tro, chirc nang, nhiém vu cua
bao chi d6i v6i cach mang noi
chung va ddi véi cong tac dau
tranh bao vé nén tang tu tudng
cua Pang noi riéng. T nhiing
nhén thirc dung dan d6, Pang da
dua ra cdc quan diém, chi truong
dé xay dung va phat trién hé
théng bao chi cach mang, lam
cho bao chi thuc sy tré thanh co
quan ngdn luan, 1a dién dan cong
khai, minh bach, tu do, dan chu
ctia moi ngudi dan, dong thoi 1a
co quan ngon ludn va cong cy, vii
khi cua Bang va Nha nudc trong
d4u tranh cach mang, dac biét 1a
d4u tranh phong, chdng, phan bac
nhiing luan di€u sai trai cua cac
thé lyc thu dich va bao vé nén
tang tu tuong cua Dang. .l
B.D.A.L
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VAI TRO
cUA
CHUYEN B0l
SO TRONG
MARKETING

[ NGUYEN THI PHUONG DUNG *

1. Tém tit:

Bai viét tdp trung phan
tich vai tro va ung dung cua
chuyén doi sé trong linh viee
marketing. Cdc ndi dung cot
16i bao gom: dinh nghia
chuyén déi sé trong marketing;
cdc xu huwong cong nghé tac
déng; cdc céng cu va chién
lwoc moi; va nhitng thdch
thiee - co hoi trong ky nguyén
6. Bai bdo cung cdp nhitng
phan tich thuc tién dua trén
minh chung va dir liéu tir
nhiéu nguon uy tin. Pong thoi,
phdn mo rong dwa thém noi
dung vé hanh vi khach hang
s6, chién lwgc néi dung 56 va
quan tri dir lieu khach hang.
Qua dé6, bai viét cung cdp
khuyén nghi cu thé cho cdc
doanh nghiép Viét Nam.

* Hoc vién Ngdn hang
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2. N¢i dung:

Trong bdi canh Cach mang
cong nghiép 4.0 dién ra manh
mé, chuyén doi s6 (Digital
Transformation) khong con la
khai niém xa la ma da tr¢ thanh
mot phan khong thé thiéu trong
chién luogc phat trién ctia moi
doanh nghiép. Trong linh vuc
marketing — von luon thay doi
nhanh chéng va chiu anh huong
tryc tiép tir hanh vi tiéu ding —
chuyén d6i s cang thé hién 1o
vai trd trung tim. Sy trdi ddy cua
céc nén tang ky thuat s0, trf tué
nhan tao (Al), dir liéu 16n (Big
Data), cong ngh¢ tu dong hoa va
Internet van vat (IoT) da lam
thay d6i hoan toan cach doanh
nghiép tiép can, twong tac va duy
tri mi quan hé véi khach hang.

Bai viét nham cung cip mot
c4i nhin toan dién va siu sic vé
chuyén doi so trong marketing
théng qua cac phan: (i) Tong
quan khai niém va vai tro cta
chuyén déi s6 trong marketing;
(i1) Nhimng cong nghé va xu
hudng chinh dang thuc déy su
thay d6i nay; (iii) Phan tich hanh
vi khach hang va hanh trinh
khach hang s6; (iv) Cac mo hinh,
chién luge va bai hoc thuce tién
trong tmg dung chuyén ddi sb; va
(v) Co hoi — thach thirc ma cac
doanh nghiép can ddi mit. Qua
do, bai viét dé xuét nhimg dinh
hudng giip doanh nghi¢p Viét
Nam c6 thé tan dung hiéu qua
chuyén doi s6 trong bdi canh
canh tranh ngay cang khdc liét.

2.1. Bén chit va vai tro
cia chuyén ddi so6 trong
marketing hién dai

Chuyén do6i sO trong
marketing khong don thuan 1a
viéc “dua marketing lén
internet”. Do 1a mot sy thay doi

toan dién va chién luogc trong
cach doanh nghiép tiép can
khach hang, van hanh cac chién
dich truyén thong, phén tich hiéu
qua va tao ra trai nghiém vuot
troi. Néu nhu marketing truyén
thng thuong chi trong vao san
phdm va kénh phan phdi, thi
marketing thoi dai s6 lay khach
hang lam trung tam, lay dir lidu
1am co s¢ va liy cong nghé lam
phuong tién trién khai.

Chuyén dbi tu duy tiép thi:
Chuyén d6i s6 khong chi 1a viée
thay thé brochure bang quang
cao Facebook hay email. N6 doi
hé1 mot tu duy méi: tr tu duy
chién dich sang tu duy trai
nghiém, tir truyén tai thong diép
mot chiéu sang dbi thoai lién tuc
va ca nhan hoa. Day 1a su thay
d6i tir “quang ba” sang “két ndi”
— noi doanh nghi¢p xay dung
mdi quan hé dai han va mang
tinh gid tri vdi tung khach hang
cu the.

Vai tro chién luge trong bdi
canh canh tranh hi¢n dai: Gitp
doanh nghi¢p phan ng nhanh
v6i thi truong thay doi; Tao diéu
kién ca nhan héa ¢ quy mo 16n
(mass personalization); T6i wu
chi phi truyén théng nho do
luong sat hi¢u qua.; Tang kha
nang gitr chan khach hang qua
trai nghi¢m tich hop.

Nang lyc canh tranh cbt 16
moi: Cac doanh nghi¢p thanh
cong khong phai la doanh nghiép
16n nhat, ma 1a doanh nghiép
hiéu rd nhat vé khach hang.
Trong ky nguyén so, hiéu biét dy
dén tir dit lidu: dit lidu tir luot
xem, lugt twong tac, hanh vi
mua, phan hoi sau mua... Tét ca
hop thanh loi thé canh tranh méi.

Vi du dién hinh: Mot nén
tang gido duc truc tuyén tai Viét



Nam da tmg dung Al dé phén tich
toc d0 hoc, bai kiém tra va hanh vi
hoc tap dé ca nhan héa 16 trinh
hoc cho mdi hoc vién — tir 46 tang
ti 1¢ hoan thanh khoa hoc 1én 42%.

2.2. Cong nghé nén ting va
cac xu huwdng dinh hinh marketing
hién dai

Chuyén d6i s6 trong
marketing khong thé ton tai néu
thiéu cac cong nghé lam nén
mong. Cong ngh¢ khong phai 1a
muc tiéu, nhung la phuong tién
khong thé thiéu dé hién thuc hoa
muc ti€u tiép thi ca nhan hoa, do
luong chinh xac va tu dong hoa
thong minh.

Tri tu¢ nhan tao (Al) va hoc
may (ML): Al da khong con 1a
khai niém xa voi. Tu chatbot tra
101 khach hang dén céc thuat toan
goi y san pham, tir phan tich ngir
canh trong binh ludn mang xa hdi
dén viét noi dung quang céo tu
dong, Al da va dang chi phdi gan
nhu toan bd chu trinh tiép thi so.

Dt li¢u 16n (Big Data) va
phan tich hanh vi: Khong chi 1a
luu trit, doanh nghiép phai biét
cach “lam viéc” vdi dir liéu. Nho
Big Data, marketer c6 thé phan
khuc khach hang theo hang tram
tidu chi vi md, toi uu quang céo
thoi gian thuc va du dodn xu
hudng tiéu dung tuong lai.

Marketing automation: Tu
glri email diing lac dén nuéi dudng
khach hang tiém ning qua nhiéu
giai doan, tu dong hoa da giap
marketer giam thiéu cong viéc thu
cong va tap trung vao chién luoc.

Cong nghé mdi  noi:
Blockchain trong minh bach hoa
ngan sach quang cdo va bao v¢
quyén riéng tu; AR/VR trong trai
nghiém san pham ao; IoT trong
phan tich hanh vi nguoi dung tai
diém ban (in-store analytics).

Xu huéng dién hinh: Voice
Marketing: St dung tim kiém
bang giong néi dé tiép can nguoi
dung som hon; Visual Search:
Tim kiém san pham bang hinh
anh ngay cang phd bién.

2.3. Surthay doi hanh vi nguoi
tiéu ding trong ky nguyén s6

Khach hang ngay nay da trd
nén tinh t&, chu dong va kho tinh
hon bao gid hét. Ho khong chi 1a
nguoi tiéu dung, ma con 1a nguoi
anh huong, nguoi dbi thoai va 1a mot
phan cta hanh trinh thuong hiéu.

Khach hang 1a nguoi kiém
soat cudc choi: Khong con la
nguoi nghe bi dong, nguoi ti€u
dung hién dai chii dong tim hiéu,
so sanh, danh gia va chia s¢ trudc
khi dua ra quyét dinh. Ho c6 thé
biét nhiéu hon ca nhan vién ban
hang vé san pham ma ho sip mua.

Trai nghiém da diém cham tr&
thanh chuan myc: Mot khach hang
c6 thé nhin thdy quing cdo trén
YouTube, click vao bai dang
Facebook, doc review trén Tiki,
dat hang qua app va déanh gia trén
Zalo — tat ca déu 1a nhimg mét xich
trong hanh trinh khach hang so.

Su nhay cam véi trai nghiém:
Chi mét trai nghiém khong t6t co
thé khién khach hang tir bo
thuong hi¢u mai mai va chia s¢
cam nhan do td1 hang nghin ngudi
khéc trén mang xa hoi.

Tam ly “dong sing tao™:
Nguoi tiéu dung hién nay khong
chi tiéu dung ma con tham gia san
xuat noi dung cho thwong hi¢u —
ho quay video review, viét blog
chia s¢ va tr¢ thanh dai sir khong
chinh thurc ctia nhan hang.

2.4. Chién lwoc ndi dung sb
(Digital Content Strategy)

Trong thé gidi s, noi mbi
nguoi dung tiép can hang nghin
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thong tin moi ngay, ndi dung tro
thanh vii khi then chét giup
thuong hi¢u gy chu y, xay dung
long tin va thuc day hanh dong.
Tuy nhién, ndi dung hi¢u qua
ngay nay khong con chi dung lai
6 muc “hay” —ma phai “ding” va
“ding luc”.

Chién lugc ndi dung khong
thé thiéu dit li¢u: Dit lidu vé hanh
vi nguoi doc, mirc do tuong tac,
ty 1¢ chuyén di ciia timg noi dung
1a nén tang dé xay dung ké hoach
ndi dung bén vitng. Moi bai viét,
video, email... d&u can co Iy do dé
ton tai va myc tiéu cu thé dé
huodng toi.

Ca nhan héa noi dung & cip
do sau: Voi su trg gitip cua Al va
phan tich dir liéu, ndi dung dugc
viét ra khong con 1a “mot cho tat
ca”, ma la “mot cho tlmg nguoi”.
Mot ngudi truy cap lan dau sé thay
bai blog tong quan; nguoi di xem
san pham 3 1an s& thdy ndi dung so
sanh san pham va vu dai; nguoi di
mua s& dugc dé xuat hudng dan sir
dung hoic san pham bo sung.

Pa dang hoa dinh dang va
nén tang: Video ngan (TikTok,
Shorts) dang 1én ngdi; Noi dung
truc tiép (livestream) két hop ban
hang; Podcast tao chibu siu
chuyén mon va xay dung cong
dong trung thanh.

Do luong va tbi wu ndi dung:
Khong thé t6i uu néu khong do
luong. Tir ty 18 doc hét bai (scroll
depth), thoi gian xem video, s0
lugt chia sé, dén ti 16 chuyén doi
— moi chi sd déu can dugce theo
doi va cai thién lién tuc.

Cong ddng héa ndi dung:
Khuyén khich ngudi dung tao ndi
dung xoay quanh thuong hi¢u
(User Generated Content — UGC)
khong chi gitp lan truyén ma con
tao niém tin cao hon.
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Vi du dién hinh: Mot thuong
hi¢u my phém Viét da xay dung
chién luoc ndi dung tir TikTok
challenge, két hop nguoi anh
huéng tim trung va khuyén khich
nguoi dung dang clip str dung san
pham — két qua 1a doanh s ting
45% trong vong 2 thang ma chi
phi quang céo chi bang 1/3 so voi
TVC truyén thong.

2.5. Quan tri dir liéu va trai
nghiém khach hang s6 (Customer
Experience - CX)

Trong thoi dai ma dir ligu la
“vang den” cua thé ky XXI, quan
tri dir li¢u khach hang va nang cao
trai nghiém s da tré thanh mot uu
tién chién luge doi véi céc doanh
nghiép hién dai. Sy phat trién
manh mé cua cong nghé da lam
thay doi toan bo hanh trinh khach
hang: tir mot chudi tuyén tinh don
gidn tr¢ thanh mot mang ludi
phiic tap, da chiéu va c4 nhan hoa
sdu sic. Pé dan dau trong cudc
dua nay, doanh nghiép khong thé
thiéu nang luc xt Iy dit liéu va xdy
dung trai nghiém khach hang lién
mach trén nén tang so.

* Thiét 1ap ha ting dir liéu
vimg chic:

Doanh nghiép can tich hop
dir liéu tr moi diém tiép xtc:
website, mobile app, mang xa hdi,
chatbot, qudy giao dich, tong dai...
Tat ca dugc gom lai thanh mot
kho dir ligu tap trung (data lake).

Cac dir liéu duogc lam sach,
phan loai, gan thé, tir 46 hinh thanh
h6 so khach hang hoan chinh, giup
marketer hiéu 15 hanh vi, nhu cau
va giai doan ctia moi khach hang
trong hanh trinh mua sam.

* Cé& nhan hoa trai nghi¢m
theo thoi gian thyc:

Duya trén hanh vi truy cap
hoic lich sir twong tac, hé thong
c6 thé tu dong thay ddi giao dién,
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noi dung hodc goi ¥ san pham
phu hop.

Cong ngh¢ tri tu¢ nhan tao
(Al) gitip du doan nhu cau sip
t6i va chu dong tiép can khach
hang trudge khi ho phat sinh nhu
ciu rd rét.

* Ty dong hoa hanh trinh
khach hang:

Marketing automation cho
phép doanh nghiép thiét ké sin
kich ban cham soc khach hang
nhu: guri email chic mung sinh
nhat, khuyén mai sinh nhat, nhac
gi6 hang bi bo quén...

Ngoai ra, chatbot c6 thé
dong vai tro 1a “trg Iy s6” phan
hdi moi cau hoi, dong thoi thu
thap dir liéu vé hanh vi va cam
xuc cua khach hang.

* Pam bao minh bach va an
toan dir liéu:

Quan tri dir liéu khong chi la
khai thac, ma con la bao vé va sur
dung dting muyc dich. Viéc tuan
thu cac quy dinh nhu GDPR cua
EU hay Nghi dinh 13/2023 cua
Viét Nam la diéu kién bat bugc.

Mot hé thong quén tri dir liéu
minh bach s€ tao dung duoc niém
tin va nang cao uy tin thuong hiéu.

* Mot s6 cong nghé then
chot: CDP (Customer Data
Platform): gitp hop nhat dit ligu
tir nhiéu ngudn; CRM néng cao:
két hop dit liéu hanh vi va lich st
giao dich;, DMP (Data
Management Platform): phuc vu
cho quang cdo c6 muyc tiéu va
phan phdi lai thong diép.

Vi du thuc tién:

Ngan hang s6 thiét ké hanh
trinh onboarding 100% sb hoa:
tir xac thuc danh tinh dén phan
tich nhu cau tin dung va dé xuat
san pham phu hop chi trong
vong 10 pht.

Chudi ban 1¢ dién thoai két
hop CRM — POS — chatbot dé git
lién lac sau mua, gui thong tin cap
nhat bao hanh, khuyén mai nang
cap may ca nhan hoa.

2.6. M6 hinh trng dung thuc
tién va bai hoc tir doanh nghiép
tién phong

Khong it doanh nghi¢p trén
thé gidi va tai Viét Nam da git hai
thanh cong nho chuyén doi sb
trong marketing. Diém chung ciia
ho khong chilasd hu’u cong nghé
tién tlen ma con ndm 6 kha nang
str dung dir lidu dé ra quyét dinh
dang lac, dung dbi tuong va ding
nhu cau.

Amazon — Ca nhan hoa vuot
troi nhd Al va dir liéu khong 16:
Amazon 13 hinh mAu toan cau vé
ca nhan hoa. Vi hé thong khuyén
nghi chiém hon 35% doanh thu,
Amazon hiéu sau sac thoi quen,
lich str tim kiém va hanh vi tuong
tdc cua tung nguoi dung. Cac
email, trang chu va tham chi ca
gia san phim déu dugc “may do”
cho timg khach hang cu thé.

Starbucks — Dir liéu hanh vi
trong app tao ra chién lugc giir
chan hiéu qua: Ung dung
Starbucks khong chi tich diém ma
con ghi nhé lich st dit hang, dé
xudt mon méi, ca nhan hoa
khuyén mii va gui thong bao
dtng thoi diém. Starbucks da bién
hanh vi mua ca phé thanh dix li¢u
dinh vi thi truong va xéac dinh vi
tri m¢ ctra hang moi.

Tiki — T6i wu héa trai nghiém
TMDT ndi dia: V6i uu thé vé dit
liu tidu dung Viét, Tiki trién khai
hé théng goi y thong minh va giao
dién duogc tuy bién dya trén hanh
vi. Bén canh d6, Tiki st dung
chatbot va cac chién dich cham soc
khach hang ty dong nham nang
cao chi so giir chan khach hang.



VinID — Siéu tmg dung hdi tu
dir liéu tir nhiéu nganh hang: Tir
siéu thi, y té, gii tri dén tai chinh,
VinID tong hop moi tuong tac
khach hang thanh co s¢ dir licu
16n. Qua do, ting nguodi dung
dugc cung cip wu dai, thong béo
va ndi dung theo hanh vi ca nhan
— tao nén mot h¢ sinh thai khép
kin va hi¢u qua.

Bai hoc chung:

Thanh cong trong chuyén doi
s6 khong dén tir “mua phan mém
dit tién” ma tir tu duy dir liéu va
kha ning dong bo t6 chirc.

Can bt dau tir nhu cau khéch
hang, sau d6 xac dinh cong ngh¢
phu hop.

Lu6n thir nghiém nhé — hoc
nhanh — diéu chinh lién tuc,
thay vi trién khai dan trai, thiéu
kiém ching.

2.7. Co hoi va thach thirc
trong chuyén déi s6 marketing

Chuyén d6i s6 mang lai nhiéu
loi thé vuot troi cho hoat dong
marketing, song cling kéo theo
khong it khé khin néu khong c¢6
su chuan bi k¥ ludng. Viéc nhan
dién dung nhiing co hdi va thach
thuc gip doanh nghiép hoach
dinh dugc chién lugc bén vimg va
chu dong thich ung trong moi
truong kinh doanh s6 héa.

Co hoi:

- M6 rong thi truong toan
cau: Nho nén tang sd, doanh
nghiép c6 thé tiép can khach hang
& moi qudc gia ma khong can hién
dién vat ly.

- T6i uu chi phi marketing:
Nho do luong theo thoi gian
thuc, doanh nghiép biét chinh x4c
timg dong ngan sach sinh 16i nhu
thé no.

- Gia tang trai nghiém va muc
do trung thanh: Khi khach hang

dugc phuc vu theo nhu cau ca
nhan, kha nang quay lai va gidi
thiéu thuong hiéu tang cao.

- Phan tich sau hon dé doi
méi san pham: Phan hoi khach
hang trén mang xa hoi, danh gia
san phém, hanh vi str dung déula
ngudn dir liéu quy dé cai tién
dich vu.

- Tao loi thé canh tranh bén
virng: Doanh nghiép cang lam chu
dir liéu va cong ngh¢, cang dé tao
su khac biét.

Thach thuc:

- Thiéu hyt nhan lyc chuyén
sdu: Marketing s6 doi hoi nhan su
hiéu ca cong nghé, dir liéu lan
hanh vi tiéu ding — diéu ma nhiéu
doanh nghiép van chua dap tmg.

- Chi phi d4u tu ban dau cao:
Dic biét véi SMEs, viée dau tu
CDP, CRM, nén ting automation...
la rao can khong nho.

- Khang cu tir noi bo: Nhiing
nguoi theo tu duy truyén thong
thuong lo ngai mat vai tro, tir d6
Jam cham tién do trién khai sb hoa.

- Rui ro dir liéu va bao mat:
Mot su ¢b mat dit liéu hay ro ri
thong tin c6 thé anh huéng ning
né dén uy tin va tai chinh.

- Thiéu chién lugc tong thé:
Nhiéu doanh nghiép s6 hoa timg
phan nhung thiéu tim nhin lién
két — khién hoat dong bi dut gay
va khong hiéu qua.

Tém lai: Chuyén dbi sb la
hanh trinh dai hoi, doi hoi doanh
nghiép phai lién tuc hoc hoi, cai
tién va thich nghi. Nhiing ai bat
dau sém, c6 chién luoc 16 rang va
ldy khach hang lam trung tam s&
14 nhitng nguoi chién thing trong
nén kinh té k¥ thuat s.

3. Két ludn

Chuyén d6i s6 trong
marketing 1a xu thé khong thé dao
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ngugc, 1a co hdi 1on nhung cling
day thach thirc. Bai viét da lam 16
khai niém, cong ngh¢, hanh vi tiéu
dung, chién lugc ndi dung va cac
md hinh dién hinh nhim minh
chung cho vai trd quan trong cta
chuyén di sb trong thoi dai mai.
Pé thanh cong, doanh nghiép
can xay dung chién lugc chuyén
d6i bai ban, tap trung vao khach
hang, két hop cong nghé véi van
hoéa d6i méi va ning cao nang luc
nd1 bg. Trong tuong lai, nghién
ctru sau hon vé do ludng hidu qua
chuyén d6i sb, dic biét voi cac
doanh nghi¢p vira va nho tai Viét
Nam, s& dong vai tro thiét yéu cho
sy phét trién bén vimg. W
N.T.P.D
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ANH HUGNG COA THIEN TAI NHIET BG1 BO1 V01
AN SINH XA HOI VIET NAM HIEN NAY

O ThS. VU THI HUONG GIANG *

Tém tit: Trén co sé khdi quat vé thién tai nhiét déi tai Viét Nam, bai viét tdp trung lam ro

mot so logi thién tai pho bien va nhitng tac dong cua cdc hién twong nay doi voi phat trién bén

vitng & nude ta hién nay; mot sé dau hiéu nhdn biét co ban, tir d6 khuyén nghi giai phdp phong,

chong va vng phd véi thién tai, huéng téi phat trién bén viing ¢ Viét Nam.

1. Thién tai nhiét déi &
Viét Nam

Thién tai nhiét déi la cac
hi¢n tuong thi€n nhién cuc
doan xay ra trong vung khi hau
nhiét doi (ving vi d6 thap, noi
c6 nhiét d6 cao va do am 16n,
thuong la gitra hai duong chi
tuyén), chu yéu lién quan dén
khi tugng - thuy van, c6 kha
nang gay thiét hai 1on vé nguoi,
tai san, moi truong va xa hoi.

Céc hién tugng nay thuong
¢6 tinh bét ngd, dién bién nhanh
va kho du bao chinh xac, chu
yéu xuét hién & cac khu vuc ¢o
khi hau néng am nhu Doéng
Nam A - trong d6 c6 Viét Nam.
Mot s6 dang thién tai nhiét déi
phd bién gdm: béo, ap thap nhiét
doi; mua 16n, 10 quét, 1a 6ng;
ngdp ung, triéu cuong; giéng
16¢, sét, mua d4a; han han, xam
nhap man; sat 1& dat (do mua
hodc mét 6n dinh dia hinh) ...

Viét Nam la mot trong
nhing qudc gia chiu anh huong
ning né nhat boi thién tai nhiét
déi trong khu vuc chau A - Thai
Binh Duong. V¢i dic diém dia

* Hoc vien CSND
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ly trai dai theo chiéu Bic -
Nam, b bién dai hon 3.200 km
va khi hiu nhiét do1 gi6 mua
dac trung, Viét Nam nam trong
khu vuc c6 tan suit xuét hién
thién tai cao nhu bao, i lut, han
han, sat 16 dat, va xam nhap
man. Nhitng hién tuong nay
khong chi gay thi¢t hai nghiém
trong vé ngudi va tai san, ma
con de doa dén su phat trién
bén vitng ctia nén kinh té va an
ninh x4 hoi qudc gia.

Theo Tong cuc Phong
chéng thién tai (BO NN&PTNT),
nudc ta hang ndm phai d6i mat
v6i 20 loai hinh thién tai, trong
d6 phd bién nhét 1a:

- Bio va ap thap nhiét doi:
Thuong xuat hién trén Bién
Pong va d6 bo vao dat lién tir
thang 6 dén thang 12, cao diém
1 tir thang 9 dén thang 11. Cac
con bao manh thuong gay ra gié
giat, ngdp lut trén dién rong va
song bién dang cao, dac biét o
cac tinh mién Trung va Bic Bo.

- LU lut, 1t quét va sat 1o
dat: Mua 16n sau bdo hodc céc
dot mua kéo dai gay ra I lut &
cac vung dong bang va i quét,

sat 1¢ dat & cac tinh mién nai
phia Bic va Tay Nguyén.

- Han han va xam nhap
man: Thuong xay ra & khu vuc
Nam Trung B9, Tay Nguyén va
Pdng bang song Ciru Long.
Tinh trang nay nghiém trong
nhat vao mua kho, gy thiéu
nude cho san xuét va sinh hoat.

- Dong, 16c, sét: La nhimng
hién tuong thoi tiét cuc doan
xay ra ¢ nhiéu noi trén ca nudc,
gdy thiét hai vé nguoi va tai san.

Trong nhitng thap nién gan
day, bién ddi khi hau toan cau
da lam cho tinh hinh thién tai
tai Viét Nam tréd nén phuc tap
va khé luong hon. Sy gia tang
vé cuong do, tan suét va pham
vi danh hudng cta céc hién
tuong thoi tiét cuc doan da
khién cho nhiing thiét hai do
thién tai gay ra ngay cang
nghiém trong. Theo thong ké
ctia Ban Chi dao Quéc gia vé
phong chéng thién tai, mdi ndm
nudc ta chiu anh hudng cua
khoang 10 dén 15 con bio va
ap thap nhiét d6i. Ngoai ra, con
hang tram dot mua 16n gay 1u
quét, sat 16 dat va 1 lut dién



rong tai cac vung trung du va
mién nui.

Khong nhitng anh hudng
dén moi truong ty nhién, thién
tai con tac dong sdu sic tGi cac
nganh kinh té chu lyc nhu nong
nghiép, thuy san, giao thong,
xay dung va du lich. Bac biét,
khu vuc nong thon — noi sinh
song cia phan 16n dan cu Viét
Nam - thuong la vung chiu thi¢t
hai nang né nhat, boi co so ha
tang yéu kém, trinh d6 ing phé
han ché va diéu kién kinh té
kho khan. Ngoai thi¢t hai vat
chat, thién tai con dé lai hau qua
x4 hoi niang né nhu di dan do
moi truong, mat viéc lam, gian
doan hoc hanh, va gia tang bat
binh dang trong tiép can cac
dich vu cong.

V& mit lich st thién tai
khong phai 1a hién tuong xa la
vol nguol dan Viét Nam. Tu
ngan xua, cac triéu dai phong
kién d4 ghi chép nhiéu vé “thuy
tai”, “phong tai”, “l6c xo0dy”
nhu nhirng tham hoa ty nhién
lap di lap lai, anh huong dén
mua mang, doi sdng nhan dan
va su On dinh cua xa hoi. Tuy
nhién, trong bdi canh hién dai,
nhiing thach thirc ma thién tai
dat ra da phuc tap hon do su gia
tang dan sb, d6 thi hoa nhanh
chong, khai thac tai nguyén qua
mtc, va dac bi¢t 1a tac dong cua
bién d6i khi hau toan cau.

Bén canh céac nd luc tng
pho, Viét Nam da va dang tich
cuc xay dung hé thong phap
luat, co ché phéi hop da nganh,
va nang cao nang lyc canh bao
s6m dé giam thiéu rui ro thién
tai. Cac chién lugc qubc gia
nhu Chién luoc qubc gia vé
phong, chong va giam nhe thién

tai dén nam 2030, K& hoach
hanh dong thich ing voi bién
d6i khi hau, hay Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xay dung
noéng thon méi déu co 1ong
ghép ndi dung giam thiéu tac
dong cua thién tai.

Tuy nhién, khoang cach
gitra chinh sach va thuc tién van
con 1on. Viéc thuc thi cac bién
phap phong chéng thién tai tai
nhiéu dia phwong con mang
tinh d6i pho, thiéu tinh chu
dong va bén vitng. Mot bo phan
16n nguoi dan, dac biét ¢ cac
vung sdu, ving xa van thiéu
kién thirc va k¥ ning co ban dé
tr bao vé minh trudce thién tai.
He¢ thong co s¢ ha ting phong
chéng thién tai nhu dé diéu, ho
chira, hé théng thoat 1t van con
bét cap va xubng cap.

Trudc thuc trang nay, vigc
nhan dién dﬁy du cac loai hinh
thién tai nhi¢t doi tai Viét Nam,
danh gia muc do tac dong cua
chiing t&i nén kinh té - xa hoi, va
dé xut cac giai phap Gmg pho
mang tinh chién luoc, d@)ng bo
va bén vimng 13 yéu ciu cap thiét.

2. Nhan dién va phat hién
thién tai nhiét déi

Vi¢c nhan dién va phat hién
sém cac dau hiéu cua thién tai
nhiét d6i 1a yéu t6 quyét dinh
giam thiéu thiét hai cho con
ngudi va tai san. Sy phéi hop
gitra cac phuong tién cong ngh¢
hién dai va sy quan sat, canh
giac ciia nguoi dan 1a diéu kién
can thiét dé nang cao kha ning
ung phé hi€u qua trudc céc
thién tai nhiét doi tai Viét Nam.

- Nhan dién va phat hién bao:

+ DAu hiéu thién nhién: gi6
manh bat thuong, mua to kéo
dai, troi tdi sim; bién dong dir
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doi, song 16n dang cao va am
am kéo vao bo; anh sang mat
troi moO nhat, nhiét d§ giam
nhanh trudce khi bao dén.

+ Cong nghé va du bao:
cac tram khi tugng, v€ tinh khi
tuong theo doi hinh thai,
huéng di chuyén, cudong do
bao; dir li¢u radar va song si€u
am giup nhan di¢n cac vung
xo0dy khi; Trung tdm Du bdo
Khi tugng Thay vin qudc gia
thuong xuyén cap nhat ban tin
du bao bao, canh bao sém cho
nguoi dan.

- Nhan di¢n va phat hién 1
lut, [t quét:

+ Dau hiéu thién nhién:
mua to kéo dai lién tuc, dac biét
& ving ndi va thugng ngudn
song suéi; muc nudc cac con
song, sudi 1én nhanh chong; c6
tiéng Am am cua nudc chay
xiét, sat 16 dat ¢ ving do6i nii.

+ Cong ngh¢ va du bao: hé
thong quan tric myc nudc cac
song, hd chira dugc giam sat
lién tuc; canh bao trén cac
phuong tién truyén thong, hé
thng tin nhan khan cap; do
mua ty dong va hé thong cam
bién canh bao sat 16 dat duoc
lap dit ¢ cac ving nguy hiém.

- Nhan dién han han va
xam nhap man:

+ DAu hiéu thién nhién:
muc nudc cac song, hd, ao can
kiét, dat nut né; cay i héo ua,
thiéu nudc, giam ning suét cay
tréng; nudc mdn xam nhap sau
vao dat lién, lam thay d6i vi
man cta ngudn nude ngot.

+ Cong ngh¢ va du bao: hé
thong quan tric d6 man nudc va
muc nudce song, kénh rach; dir
liéu v¢€ tinh do d6 phu xanh cua
thuc vat va nhiét 46 bé mat; du
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bao khi hau theo mua gitip xac
dinh cac dot han han tiém nang.

- Nhan dién sat 16 dat:

+ Dau hi¢u thién nhién:
mua 16n kéo dai gdy ngdm
nudce lam dat yéu; cac vét nat
trén mat dat, chan ddi, hodc
cac khe nut trén mai taluy;
tiéng dong ring ric, tiéng dat
da lan xudng.

+ Cong ngh¢ va du bdo: hé
théng cam bién dia chan va
camera giam sat tai cac diém
sat 16 nguy hiém; mo hinh du
bao dva trén dir liéu mua, dia
hinh va thanh phan dat; ban do
canh bao sat 16 duoc cap nhat
thuong xuyén.

- Nhan dién thong qua cac
phuong tién truyén thong va
canh bao som:

+ Pai phat thanh, truyén
hinh, internet va mang xa hoi
lién tuc phat di canh bao, hudng
dan g pho.

+ Heé thdng tin nhan khan
cép gui dén dién thoai hodc céc
trang mang xa hoi thong dung
ma nguoi dan hay str dung, truy
cap & khu vyc nguy hiém.

+ T6 chie dién tip cho
nguoi dan va cac co quan chire
ning va truyén thong vé cach
thirc nhan biét va cach phong
tranh thién tai.

Viéc nhan dién va phat
hién sém céc ddu hiéu cua
thién tai nhiét déi 1a yéu tb
quyét dinh giam thiéu thiét hai
cho con nguoi va tai san. Su
phdi hop gitta cac phuong tién
cong nghé hién dai va sy quan
sat, canh giac ciia nguoi dan la
diéu kién can thiét dé nang cao
kha ndng ung phd hi¢u qua
trudc cac thién tai nhiét doi tai
Viét Nam.
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3. Chién lwgc va giai phap
phong chdng, giam thiéu rii
ro thién tai & Viét Nam

Thién tai 1a hién tuong tu
nhién khong thé ngin chin
hoan toan, nhung c6 thé phong
ngira, mg pho va giam thiéu
thiét hai thong qua céc chién
luoc va giai phap hiéu qua. Doi
vol Viet Nam - mot trong
nhimng qudc gia chiu rai ro thién
tai cao nhat thé gidi - viéc xdy
dung hé théng phong chéng va
thich trng v6i thién tai [a mot uu
tién chién luge gan lién voi
phat trién bén vimng va bao vé
an sinh xa hoi.

Trude hét, can xay dung va
hoan thién hé thong phép 1y,
chinh sach: trong nhiing nam
qua, Viét Nam da tung budc
hoan thién hé théng phép 1y va
chinh sich lién quan dén
phong, chdng thién tai: Luat
Phong chdng thién tai (2013,
stra d6i ndm 2020) quy dinh rd
vé trach nhiém cua cac co quan
nha nuéc va cong dong; Chién
lwge qudc gia vé phong, chong
thién tai dén nam 2030, tim
nhin 2050 xac dinh rdo dinh
huéng dai han trong bdi canh
bién d6i khi hau; Cac chuong
trinh qudc gia nhu: “Chuong
trinh x4y dyng cong dong an
toan trudce thién tai”, “Chuong
trinh phét trién bén vimg ving
Pong bang song Ciru Long”,
hay “Chuong trinh muyc tiéu
qudc gia tng pho vé6i bién doi
khi hau”.

Tuy nhién, can tiép tuc 10ng
ghép ndi dung gidm nhe rui ro
thién tai vao ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi cap qudc gia va
dia phuong mot cach dong b
va hi¢u qua hon.

Thi hai, can ting cudng
nang luc du bao, canh bao sém:
hé théng du bao va canh bao
thién tai 1a “1a chan mém” c6
tinh chat quyét dinh trong viéc
giam thiéu thiét hai. Do vay can
thiét phai dau tu nang cap cac
tram quan trac khi tuong thuy
van, ing dung cong nghé hién
dai (AI, ToT, vién tham); phat
trién cdc mo hinh du béo thoi
tiét chinh xac hon, c6 kha ning
canh bao som dén timg cong
ddng dan cu; phd bién thong tin
kip thoi, d& hiéu dén nguoi dan
thong qua mang xa hoi, dai phat
thanh, truyén hinh, h¢ théng loa
truyén thanh co so...

Thir ba, quy hoach khong
gian phét trién gan vdi phong
ngira thién tai: viéc phat trién
do thi, ndong thon va cong trinh
ha ting cin dwgc quy hoach
trén co so danh gia day du cac
nguy co thién tai. Mot sé giai
phap can chu trong: khong quy
hoach dan cu ¢ nhiing vung ven
song, ven bién, chan doi co6
nguy co sat 16, 10 quét; xay
dung ban d6 rui ro thién tai cap
xd/phudng dé dinh hudng quy
hoach; tdng cudong hanh lang
thoat 11, bao vé rimg dau ngudn
va vung ngap li tu nhién.

Thir tur, dAu tu co s& ha téng
thich ing: can xay dung, ning
cap dé diéu, keé bién, ho chira
nudc, tram bom tiéu ung, dac
biét & cac vung trling va vung
hay ngap man; xay dung nha ¢
kién ¢6 chong bdo, 1ii cho ho
ngheo, viing ven bién, viing sau
vung xa; thiét ké d6 thi c6 kha
nang tiéu thodt nudc mua 16n,
han ché ung ngap cuc bo.

Thir nam, phat trién nong
nghiép thich Gmg va bao hiém



rui ro: thay (101 co cau cay trong,
mua vu va giéng cay — con dé
phu hop hon véi diéu kién khi
hau méi; dau tu vao cac mod
hinh néng nghiép thong minh,
tiét kiém nuéc, chong chiu han
va min; thac day bao hiém
noéng nghiép, bao hiém rui ro
thién tai dé nguoi dan c6 co ché
tai chinh hdi phuc sau thién tai.

Thir sau, nang cao nang luc
cong dong thong qua cac hoat
dong t6 chirc dién tap phong
chéng thién tai cdp co sd,
huéng dan k§ nang tmg pho
cho nguoi dan, dac biét hoc
sinh, phu n{t, ngudi cao tudi;
xay dung kho di¥ trir tai chd, hé
thdng loa canh bao, so dd so tan
va diém tranh trG an toan;
khuyén khich nguoi dan tham
gia vao viéc 1ap ké hoach tng
pho thién tai tai cong dong.

Thir bay, tmg dung cong
nghé s6 va dit liéu 16n vao cong
téc canh bao sém, du bao thoi tiét,
thong tin khan cap dién rong dé
nhén biét va tmg pho kip thoi: ap
dung GIS, dir li€u 16n (big data)
va tr{ tué nhan tao dé phan tich,
du bao, 1ap ban dd rui ro; phat
trién nén tang s hd trg chi huy
phong chéng thién tai & céc cap;
khuyén khich khoi nghiép sang
tao trong linh vuc cong nghé canh
bao, img pho thién tai...

4. Khuyén nghi chinh
sach phong, chong va giam
thiéu rii ro thién tai & Vit
Nam trong thoi gian toi

Trong bbi canh bién d6i
khi hau dién bién ngiy cang
phtc tap, thién tai tai Vi¢t Nam
cd xu huong g1a ting ca vé
cudng do, tan sudt va muc do
anh huong. Du da dat dugc
nhiéu két qua trong cong tac

phong chong va giam nhe rui ro
thién tai, song ton that vé
nguoi, tai san, moi trudong va
phat trién kinh té - xa hoi van ¢
murc cao. Thuc té nay dit ra yéu
cau cap thiét phai diéu chinh
chinh sach, thay doi cach tiép
can tur “phan rng bi dong” sang
“phong ngtra chu dong, quan ly
rii ro dua trén cong dong va
dua vao khoa hoc cong nghé”.

Sau day 1a mot so khuyén
nghi chinh sach trong tim nham
tang cuong nang luc phong
chdng, giam thiéu rti ro thién tai
tai Viét Nam trong giai doan téi.

a) Nhém khuyén nghi vé
thé ché va chinh sdch

- Cap nhat va hoan thi¢n hé
théng phéap luat lién quan dén
thién tai: ra soat, stra ddi va
dong bo Luat Phong chdng
thién tai, Luat Bao vé moi
truong, Luat Dé diéu, Luat Xay
dung... theo hudng tiép can
quan 1y rai ro tong hop; ban
hanh cac nghi dinh va thong tu
huéng dan cu thé dé thuc hién
hiéu qua chién luoc qudc gia vé
phong, chdng thién tai dén ndm
2030; dua ti€u chi “an toan
thién tai” trd thanh noi dung bét
budc trong quy hoach vung, quy
hoach nganh, ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi cac cap.

- Long ghép phong chéng
thién tai vao ké hoach phat
trién: thiét 1ap co ché danh gia
rui ro thién tai trong quy trinh
1ap ké hoach dau tu cong, phat
trién ha ting va phat trién nong
thon mai; coi nd1 dung phong,
chéng va thich tng véi thién tai
la tiéu chi phan bo ngan sach
trung han, uu tién cho vung
chiu rui ro cao (Tay Béc, Bic
Trung B9, DPBSCL).
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- Phéan cép trach nhiém 13
rang: Phan dinh r0 vai tro, trach
nhiém ctia timg cap chinh quyén
(tir trung wong dén dia phuong),
cac bo, nganh va cong dong
trong viéc phong ngtra, irng phé
va khic phuc hau qua thién tai.;
tang cuong phdi hop: Thiét lap
co ché phdi hop lién nganh hiéu
qua, dac biét trong viéc du bao,
canh bao sém va huy dong
ngudn lyc khi ¢6 su cb.

b) Nhém khuyén nghi vé ky
thudt va dau tie

- Tang cudng hé théng du
b4o, canh bado som va truyén
thong rui ro: dau tu hién dai hoa
hé théng khi tugng thiy vin,
m¢& rong va hién dai héa mang
lu6i quan tric, tich hop cong
nghé s6, dir liéu vé tinh, tri tu¢
nhan tao; phat trién cac hé
théng canh bao sém da thién tai
cap cong dong, dong thoi ting
cuong k¥ ning tiép can thong
tin cho nguoi dan, dac biét tai
vung sau, vung xa.

- Pau tu ha tang phong
chéng thién tai theo hudng bén
vitng: wu tién dau tu cic cong
trinh phong 1, chong sat 10, hd
chuira nudce, cong trinh ti€u thoat
nudc do thi va nong thon; ap
dung mo hinh ha ting xanh:
phuc hdi rimg ngép mén, doi troc
dau nguodn, hanh lang séng ngoi
va vung chtra [l ty nhién; tang
cudng giam sat chat luong cong
trinh dé diéu, thay loi, dap thuy
dién dé dam bao an toan trudc
cac hinh thai thoi tiét cuc doan.

¢) Nhém khuyén nghi vé tai
chinh va bdo hiém riii ro

- Xay dung co ché tai
chinh bén ving cho phong
chbng thién tai: ting ty 1¢ ngan
sach thuong xuyén danh cho
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phong chéng thién tai va phuc
hoi sau thién tai tai cép dia
phuong; thiét 1ap quy phong
chdng thién tai doc lap, linh
hoat, minh bach va c6 kha nang
tiép can khan cap trong tinh
hubng tham hoa; huy dong von
ODA, vay uu dii, ngudn luc tu
nhan va cac quy khi hau toan
ciu dé dau tu vao ha ting
chdng chiu thién tai.

- Phat trién thi truong bao
hiém thién tai va bao hiém néng
nghi¢p: md rong cac chuong
trinh bao hiém rai ro thién tai
cho ndng dan, doanh nghi¢p va
hé dan cu tai viung nguy co cao;
tao diéu kién thuén lgi cho cac
cong ty bao hiém tham gia thi
truong, dong thoi ¢6 co ché hd
trg phi bao hiém cho di tugng
d& bi ton thuong.

d) Nhom khuyén nghi ve
phat trién co sé ha tang, ndng
cao nang lwc cong dong va
thich ung

- Quy hoach lai cac khu
dan cu (sip xép lai khu dan cu
¢ cac vung cd nguy co cao, Xay
dung cac khu tai dinh cu an
toan, kién cd); phat trién hé
théng dé diéu, hd chira: Tang
cuong dau tu, ning cdp cic
cong trinh thuy loi, ho chira, hé
thong dé diéu dé diéu tiét nudc
va chéng 1i;

- Bao vé va phat trién rimg:
Trong ring ngap man ¢ ven
bién dé chan song, chong sat 1o
bo bién. Bao vé va phat trién
ring dau nguodn dé gitr dat,
chéng 1 quét.- Xay dung cong
ddng an toan, tu cha tng phod
voi thién tai: mé rong mo hinh
“Lang an toan”, “Trudng hoc an
toan”, “Cong dong chu dong
thich tng véi thién tai” trén ca
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nudc; ting cudng gido duc kién
thirc, k¥ nang trng pho thién tai
trong nha trudng, doan thé, to
chirc xa hoi va doanh nghiép;
tap hudn, dién tap thuong xuyén
tai cAp thon, xa dé nang cao kha
nang ty ctu hg, so tan va ung
pho nhanh.

- Chu trong cong bang x4
hoi trong tmg pho thién tai: bao
dam phuy nit, tré em, nguoi
khuyét tat, nguoi dan toc thiéu
s6 duoc tiép can day du thong
tin, hd tro va dich vu ung pho
thién tai; 1ong ghép tiép can
gi6i, binh dang xa hoi va nhan
quyén trong xdy dung chinh
sach va trién khai chuwong trinh
giam nhe rui ro thién tai.

¢) Nhom khuyén nghi vé
hop tac qudc té va doéi moéi
sang tao

- M6 rong hop tac qudc té
trong phong chong thién tai:
tham gia tich cuc vao cac dién
dan, hiép dinh qudc té vé phong
chdng thién tai, bién d6i khi hau
dé chia sé thong tin, kinh
nghiém; chu dong tham gia hon
vao cac mang ludi khu vuc nhu:
ASEAN Committee on Disaster
Management (ACDM), Mekong
River Commission (MRC), Lién
hop qudc...; ting cudng kha
nang tiép can Quy Khi hau Xanh
(GCF) va cac quy méi trudng dé
hd tro cac dy 4n thich Umg; tim
kiém cac ngudn von tir cac to
chirc qudc té (nhu Ngan hang
Thé gi6i, Ngan hang Phat trién
Chau A) va cac quy khi hau toan
cAu dé dau tu vao cac du an
phong chéng thién tai.

- Khuyén khich d6i moi
sang tao va cong ngh¢ trong ting
pho thién tai: ho tro khoi nghiép,
nghién ctru phat trién cac giai

phép cong ngh¢ img dung trong
du bdo, canh bao, quan 1y rti ro
va truyén thong cong dong; xay
dung co so dit li€u thién tai ma,
két ndi lién nganh, 1am nén tang
cho phan tich rii ro va ra quyét
dinh chinh sach.

Thién tai khong con la
nguy co tiém an ma di tré
thanh méi de doa thuong truc
d6i v6i su phét trién bén viing
ctia Viét Nam. Trong bdi canh
d6, phong chéng va giam thiéu
rui ro thién tai khong thé chi la
trach nhi€ém cua nganh chuyén
moén ma can tré thanh mot
chinh sach quéc gia toan dién,
tich hgp va da nganh, véi sy
tham gia dong bd cua Nha
nuée, cong ddong, doanh nghiép
va céac ddi tac quoc té. |

V.T.H.G
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CAC GIAI PHAP DONG BO, PHAT TRIEN CAC
TUYEN DUONG SAT DO THI, DAP UNG TINH HINH

GIAO THONG TREN PIA BANTHANH PHO HA NOI

ghi quyét Pai hoi XIII
ctia Pang, Két luan sd
49-KL/TW ngay

28/02/2023 cua By Chinh tri va
cac quy hoach phat trién giao
thong van tai di khang dinh
duong sat 1a mot trong nhing
linh vuc van tai can wu tién dau
tu. Béi day 1a mot phuong thire
van tai c6 nhiéu vu diém so véi
cac phuong thure van tai khac
nhu: hang khong, duong thuy,
hang hai va duong bd. Cac loi
thé cta van tai duong sat 1a:
loai hinh vén tai khéi luong 16,
nhanh, chi phi ré, an toan, bao
vé mdi truong c6 kha ning két
nbi rong va xuyén qudc gia. ..
Vi véy, viéc phat trién hé thong
duong sit dong vai tro then
chdt trong phat trién kinh té - xa
hoi, két ndi ving mién, thiic
déy héi nhap quéc té; dac biét
1a cac tuyén dudng sit toc do
cao Bic - Nam, dudng sat do
thi, duong sat két ndi véi cang
bién, khu cong nghiép, cac do
thi 16n va dudng sat lién van
quéc té.

Tai Két luan s6 80-KL/TW
ctia BO Chinh tri vé Quy hoach
Thu d6 Ha Nai thoi ky 2021 -
2030, tim nhin dén nim 2050 va

* ** Hoc vien CSND

O TS. NGUYEN PUC KHIEM *
0 ThS. LE ANH TUAN **

P an Piéu chinh Quy hoach
chung Tha d6 Ha Noi dén nim
2045, tam nhin dén ndm 2065
yéu cau Thanh phd Ha Noi can
day manh khau dot pha vé két
cau ha tang, trong d6 uu tién quy
hoach, xay dung hé théng ha
tang giao thong va ha tang do
thi; phén diu trude nam 2035
hoan thanh xay dung 14 tuyén
duong sit d6 thi va cac duong
vanh dai, cac nut giao thong cua
ngd, hé thong ciu qua soéng
Hong dé mo rong khong gian
phat trién, ting cuong kha ning
két ndi, giam un tac giao thong;
quan tAm hé thong giao thong
két nbi ving va qudc té, bao
gom ca duong sit, duong thuy,
duong bg, hang khong.

Trong giai doan hién tai, Bo
Chinh tri khoa XIII da ban hanh
cac dinh hudng chi dao lién quan
dén vin d& nay nhu Nghi quyét
s6 15-NQ/TW ngay 5/5/2022
cia Bo Chinh tri vé phuong
hudng, nhiém vy phét trién Thit
d6 Ha Noi dén nim 2030, tam
nhin dén niam 2045; Nghi quyét
s0 06-NQ/TW ngay 24/01/2022
ctia Bo Chinh tri vé quy hoach,
xdy dung, quan 1y va phat trién
bén vitng d6 thi Viét Nam dén
nam 2030, tim nhin dén nam
2045; méi day 1a Két luan s6 49-

KL/TW ngay 28/02/2023 cua B)
Chinh trj vé dinh hudng phat
trién giao thong van tai duong
st Viét Nam dén nam 2030, tim
nhin dén nim 2045. Luat Thu d6
(stra d6i) ciing da dugc Qudc hoi
thong qua. Luat Tha do (stra doi)
quy dinh mot s6 noi dung 16m co
tinh nguyén tic lam co so dé
thanh phd Ha Noi co thé phat
trién do thi theo dinh hudng giao
thong cong cong. Luat cling xac
dinh viéc dau tu phét trién duong
st d6 thi tai thanh phd Ha Noi
duoc uu tién 4p dung mod hinh
Phat trién theo hé thdng giao
thong cong cong (Transit
Oriented Development - TOD),
goi tat 1a TOD , v&i mot s chinh
sach dac thu nhu phan quyén cho
Hoi dong nhan dan Thanh pho
trong viéc quyét dinh chu truong
dau tu du an tuyén duong sit do
thi theo mé hinh TOD; quyét
dinh viéc tach ndi dung bdi
thuong, ho trg, tai dinh cu thanh
du an ddc 1ap; giao Uy ban nhan
dan Thanh phd dugc quyét dinh
lua chon &p dung quy chuan, tiéu
chuan cho cac tuyén dudng sit
db thi ctia thanh phd.

Nhu vay, cac quy dinh ctuia
Luat Thu d6 (stra doi) s& dit ra
céc nguyén tic co ban cho viée
phat trién db thi theo dinh hudng
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giao thong cong cong va trién
khai xdy dung cac tuyén duong
giao thong c6 st dung phuong
thirc van tai hanh khach cong
cong khéi luong 16n, ma uu tién
trude mat 1a hé théng duong sit
do thi trén dia ban Thu do Ha
Nbi, tao thun loi, rat ngan thoi
gian, thu tuc t6i da cho viéc xéac
dinh cac quy hoach cé lién quan
va quyét dinh chu truong déu tu,
khai thac c6 hiéu qua hé thong
duong sat d6 thi va cac khu vue
TOD. Piéu nay nhim bao dam
muc tiéu hoan thanh mang ludi
duong sit do thi tai thanh phd
vao nam 2035 duoc néu tai Két
luan s6 80-KL/TU ctia B Chinh
tri vé Quy hoach Thii d6 Ha Noi
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin
dén nim 2050 va D6 4n diéu
chinh Quy hoach chung Thu do
Ha Noi dén nam 2045, tim nhin
dén nam 2065.

Ngoai ra, véi cac chinh sach
mang tinh dot pha ciia hé thong
Luat phap bao gém: Luat Thu
d6, Luat Dau tu cong, Ludt sira
d6i mot s6 diéu cua Luat Quy
hoach, Luat Dau tu, Luat Dau tu
theo phuong thirc ddi tac cong tu
va Luit Pau thdu vira duoc
Qudc hoi thong qua va cac nhom
chinh sich dic thu, dic biét dé
xuét riéng cho cac du 4n dudng
sat do thi trong Pbé 4n, Thanh
phd Ha Noi da va dang quyét
tam hoan thanh hé thong dudng
sat do thi Thi do, hudéng dén
muc tiéu chung va muc tiéu cu
thé theo Két luan s6 49-KL/TW
ngay 28/02/2023 cua Bo Chinh
tri; 1a mot trong cac khau dot
phé, dong luc thuc day phat trién
kinh té - xa hoi Thu d6, dap tng
nhu cau di lai ciia Nhan dan vé
mot hé thong giao thong cong
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cong hién dai, than thién véi moéi
truong; thac ddy qua trinh xay
dung, phat trién Tha d6 Ha Noi
van hién - van minh - hién dai;
dong gop phan trach nhiém cua
Thu do vao ky nguyén mdi - ky
nguyén vuon minh cta dan tdc
Viét Nam

Véi toe d6 gia tang dan sb
va mat d§ phuong tién di lai nhu
hién nay, Thu d6 Ha No§i dang
12 mot trong nhitng thanh phd
c6 mat do dan s 16n trén thé
gidi, voi hon 10 tri€u nguoi
sinh song va lam viéc. V&i quéa
trinh do6 thi héa nhanh chong,
Thanh phé Ha Noi dang chiu
strc ép rat 16n vé phat trién hé
théng ha ting giao thong nham
giam thiéu sy Un tac va van dé
6 nhiém moi truong.

Tai Hoi nghi cac bén tham
gia Cong udc khung cua Lién
Hop Qudc vé bién d6i khi hau
lan thir 26 (COP26) nam 2021,
Viét Nam di cam két dua murc
phat thai rong vé “0” vao nam
2050 va trong Két luan s 49-
KL/TW ngay 28/2/2023 cua B9
Chinh trj vé dinh hudng phat
trién giao thong van tai duong
st Viét Nam dén nam 2030, tim
nhin dén nim 2045, c6 muc tidu:
“Hoan chinh h¢ thong duong sit
d6 thi tai Thanh phd Ha Noi (co
tinh két ndi v6i vang Thu do)
vao nam 2035”.

Vé6i quy méd dau tu cua hé
théng dudng sit trong thoi gian
téi 1a rat 16m, bao gém: du an
duong sit tbe do cao trén truc
Bic - Nam; dudng sit Lao Cai
- Ha No6i1 - Hai Phong, cac
duong sat d6 thi Ha Noi, Thanh
phd H6 Chi Minh, va cac tuyén
Lang Son - Ha N1, Hai Phong

- Ha Long - Mong Cii... Pay la
co hoi dé ching ta lam cha
cong nghé, phat trién san xuét
cong nghiép duong sit. Muc
tiéu 1a dén ndm 2030 - 2045
phai phat trién duoc cong
nghiép duong sat (1am chu san
xuét toa xe, dau may va h¢ sinh
thai lién quan cong nghiép
duong sét. . ). Pé dat duoc muc
tiéu nay, ching ta can d6i méi
tu duy, vuot qua gidi han cua
ban than, phat huy tinh than tu
luc, tu cuong...

Tinh dén thang 6/2025,
Thanh phé Ha Noi da dua vao
van hanh khai thac 2 tuyén
duong sat d6 thi (Tuyén s 2A,
doan Cat Linh - Ha Pong, chiéu
dai 13 km va Tuyén trén cao sb
3.1, doan Nhon - Ga Ha Noi dai
8,5 km); dang trién khai dau tu
xay dung 2 tuyén (gdm tuyén di
ngam Tuyén s6 3.1, doan Nhon
- Ga Ha Noi, chiéu dai 4 km va
Tuyén sé 2, doan Nam Thing
Long - Tran Hung Pao, chiéu
dai 11,5km) véi tong chiéu dai
37 km/413 km, chiém khoang
9% tong chicu dai mang ludi
theo Quyét dinh sé 519/QP-
TTg ngay 31/3/2016 cua Thu
tuong Chinh pha phé duyét quy
hoach giao thong van tai Thu do
Ha Noi dén nim 2030 va tam
nhin dén ndm 2050. Bén canh
cac tuyén duong sit d6 thi néu
trén, TP. Ha Noi dang trinh phé
duyét dé xuat, chu truong dau tu
2 tuyén gom Tuyén s6 3.2 doan
ga Ha Noi - Hoang Mai, chiéu
dai 8,8km du kién sir dung von
ODA va Tuyén s6 5 Vian Cao -
Hoa Lac, chiéu dai 38,4 km du
kién sir dung von dau tu cong.

Trong bdi canh d6 thi hoa
nhanh chéng va tinh trang Un tic



giao thong ngay cang nghiém
trong, Ha Noi da va dang nd luc
phat trién hé thong duong st do
thi. Hai tuyén dudng sat do thi
di vao hoat dong thoi gian qua
da goép phan khong nho trong
viéc nang cao hi€u qua van tai
cong cong, giam thiéu 6 nhiém
mdi trudng va thic day phat
trién kinh té - xa hoi. Ha Noi
dang d6i mat véi ap luc ngay
cang gia ting vé giao thong do
thi. V&i dan s6 vuot ngudng 8,5
triéu nguoil va lugng phuong
tién cd nhan ngay cang tang,
tinh trang tic nghén giao thong
da tro thanh mot trong nhirng
van dé nan giai nhat cua Thanh
phd. Truéc thuc trang nay,
duong sit do thi da va dang
dugc dinh huéng phat trién nhu
mot giai phap chién luge nham
giam thiéu un tic, cai thién chat
lugng khong khi va xay dung
mot hé thong giao thong cong
cong hién dai, bén virng. Budc
chuyén minh véi tuyén dudng
sit d6 thi Cat Linh - Ha Dong
sau nhiéu nim cho doi va trai
qua khong it kho khan, da chinh
thire di vao hoat dong vao thang
11/2021. Pay 1a tuyén metro
dau tién ctia Ha Noi va ciing 1a
ctia ca nude, danh dau bude
ngoit 16n trong viéc phat trién
hé théng giao théng cong cong.
Tuyén duong sit dai 13,05km,
c6 12 nha ga trén cao, két ndi
khu vuc phia Tay Nam véi
trung tim Thanh phd. Ngay
8/8/2024, tuyén Metro Nhén -
Ga Ha Noi ciing bat dau dugc
khai thac thuwong mai doan trén
cao dai 8,5 km. Tuyén két ndi
khu vuc phia Tdy Bic Thanh
phé véi trung tam. Day 13 tuyén
metro dau tién tai Viét Nam st

dung céng nghé duong sit nhe
ctia chau Au véi tiéu chudn hién
dai vé van hanh an toan va bao
tri. Tuyén duong sit Nhon - Ga
Ha Noi dang gop phan dang ké
vao viéc giam ap luc giao thong,
dac bi¢t 1a tai cac truc duong
huyét mach nhu: H6 Tung Mau,
Xuan Thuy, Cau Gidy.

Viéc chuyén dich tur
phuong tién cd4 nhan sang
phuong tién cong cong, dac bict
la metro - mot loai hinh van tai
khdi Iuong 16n, 14 xu thé tat yéu
ctia cac do thi hién dai trén thé
gidi. Tuong lai cta giao thong
Ha Noi v6i dudng sat do thi mic
du con nhiéu thach thirc, song
khong thé pht nhan rang, duong
sat d6 thi dang mang dén mot
hudng di dung dén va can thiét
cho giao thong Thu do. Trong 6
thang dau nam 2025, hai tuyén
duong sat d6 thi ciia Ha Noi da
thuyc hién 344 nghin luot tau,
chuyén chod 42,6 tri¢u luot hanh
khach. Binh quan, mdi ngdy van
chuyén 65 nghin lugt khach véi
trén 60% la hanh khach su dung
vé thang.

Viéc ngay cang nhiéu nguoi
dan st dung tau dién dé di lai
khong chi gitip giam un tic giao
thong ma con gop phan bao vé
moi truong, tiét kiém ning
lugng va nang cao chat lugng
séng. bac biét, trong bdi canh
bién doi khi hau va 6 nhiém
khong khi ngay cang nghiém
trong, viéc chuyén hudng sang
st dung phuong tién giao thong
cong cong nhu dudng sit d6 thi
12 mot giai phap bén viing va
hidu qua. Dé duong st do thi
ngay cang thu hit nguoi dan, Ha
Noi can day nhanh viéc trién
khai cic tuyén metro phi rong
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khip dia ban Thanh phd. Bén
canh do, déng b ca vé, phuong
thirc thire thanh todn va phuong
tién voi xe buyt, xe dap cong
cong, bai giri xe, di bo... dé
ngudi dan dé dang chuyén tiép,
thuan tién trong su dung cac
phuong tién cong cong.

Phat trién hé théng giao
thong cong cong tich hop gitra
cac loai hinh xe dap, xe buyt,
dudng sat d6 thi gin véi 1 trinh,
co ché, chinh sach dot pha ddi
v6i chuyén ddi giao thong xanh.
Pong thoi, giai quyét can ban
van dé vé nudce sach, xit ly nude
thai, xtr y dat diém van dé ung,
ngap. Pac biét, giai bai toan
giao thong do6 thi, tranh tinh
trang ket xe, 6 nhiém, moi
truong. Viéc dua nhiéu tuyén
duong sat d6 thi vao hoat dong
duogc coi la “chia khoa” giai bai
toan Un tic giao théng ctua Thu
d6. Pién hinh, vira qua, Thanh
phé Ha Noi da dua vao véan
hanh khai thac thuong mai doan
trén cao tuyén dudng sat do thi
Nhoén - Ga Ha N¢i. Theo thiét
ké, doan tuyén trén cao cua
tuyén duong sat do thi nay co 8
nha ga gdm: Nhon, Minh Khai,
Phti Dién, Cau Dién, Lé Duc
Tho, Pai hoc Quéc gia, Chua
Ha, Cau Gidy. Trudc do, tuyén
duong sit d6 thi sb 2A Cat Linh
- Ha Bong di vao hoat dong déap
ung véi luu lugng hanh khach
di lai trén tuyén nay khong
ngimg ting manh. Co thé thay,
2 tuyén tau dién cua Ha Noi da
thé hién tinh vu viét ciing nhu
murc d§ thu hut nguoi dan. Qua
d6 ciing khang dinh rang duong
sat d6 thi khong chi giup giam
tai cho hé théng giao thong
duong bo ma con thic day thoi
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quen su dung phuong tién giao
thong cong cong cua nguoi dan.

Tuy nhién, viéc dau tu phat
trién duong sat do thi tai Ha Noi
tdn tai mot sd kho khan, vudng
mic nhu: cac du an dudng sit d6
thi c6 tong mirc dau tw 16n, déu la
cac dy 4n quan trong qubc gia
hodc trong qua trinh trién khai
xuat hién tiéu chi dy an quan
trong qudc gia nén trinh tu, thi
tuc phé duyét chu truong, diéu
chinh chu truong dau tu, phé
duyét dy an va diéu chinh dy 4n
phtrc tap, kéo dai. Cong tac chuan
bi dau tw, quan 1y thyc hién dau
tu chua tot nén qua trinh thyc hi¢n
dau tu bi cham tién do. Cong tac
thu hdi dat, boi thuong, hd tro, tai
dinh cu dugc xem la mét trong
cac nguyén nhan chinh, diém
nghén trong viéc thuc hién cac du
an, 1am cham tién do trién khai,
dua du &n vao sir dung. Bén canh
do6, con vudng mic trong viée
quy hoach két ndi giita dudng sat
do thi véi cac phuong thire van tai
khéc chua dong bo; ngudn nhan
luc tham gia vao cac cong doan
quan ly, thuc hién dy an con han
ché, chua tiém can véi trinh d6
quan ly, k¥ thuat tién tién cta
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quoc té; thiéu chuyén gia vé
dudng sit do thi. .

Pé khic phyc nhiing vudng
mac trén, can c¢6 nhing giai phap
mang tinh dot pha, 1a nén tang co
ban m& dudng cho dudng st d6
thi phat trién, nham giai quyét
tinh hinh giao thong trén dia ban
Thanh phé Ha Noi giai doan
hién nay, nhu sau:

Thir nhdt, can thong nhat
nhan thirc va hanh dong vé vi tri,
vai tro, tm quan trong, su can
thiét phat trién giao thong dudng
sat d6 thi trén dia ban Thanh ph.
Trong d6 xéac dinh duong st d6
thi 1 tryc xwong séng ctia mang
ludi van tai hanh khach cong
cong Thu do6. Viéc dau tu hiéu
qua va sém dua vao khai thac
van hanh cac tuyén duong st do
thi s€ nang cao thi phén van tai
hanh khach cong cong, giam un
tac giao thong va sy phu thudc
vao phuong tién ca nhan, giam
thiéu 6 nhiém mai truong va tai
nan giao thong, gop phan thuc
day phat trién kinh té - x3 hoi cua
thanh phé va ving Thu do.

Thi hai, can x4c dinh dy an
duong sit d6 thi gan lién khu

vuc TOD lan can cac nha ga la
cau kién nghi phan cip, Uy
quyén cho Thanh phé Ha Noi
duoc ban hanh cac tiéu chi va
tiéu chudn vé do thi riéng, ciing
nhu trinh ty thu tuc riéng vé
diéu chinh cic quy hoach lién
quan dén hé thong duong sit do
thi, gan lién v6i phat trién, chinh
trang cac do thi 1an can, cac nha
ga (xay dung md hinh TOD)
nham bao dam dép tmg cac muyc
tiéu vé phat trién do thi da duoc
xéc dinh tai cac Nghi quyét ctia
Trung wong dé ra.

Thir ba, tiép tuc tap trung
lanh dao, chi dao, déy manh
tuyén truyén, tao sy dong thuan
rong rdi va quyét tim cao trong
viéc phat trién hé thong duong
sit do thi cia Thu do. Cu thé
hoéa cac quan diém, muc tiéu,
nhiém vu, giai phap phat trién
duong sat do thi dong bo, gin
két chat ch& v6i cac chuong
trinh, ké hoach phat trién do thi,
phat trién giao thong van tai cia
thanh phd. Qua trinh trién khai,
phai quan triét, thuc hién tét
phuong cham: “RO nguoi, 10
viéc, r0 trach nhiém, rd quy
trinh va 10 hiéu qua”.



Thit tu, can to chirc dau gia
quyén thuc hién du an phat trién
d6 thi TOD sau khi hd tro giai
phong mat bang, thu hoi dat.
xdy dung, ban hanh khung
chinh séch thu hoi dat, dén bu,
hd tro, tai dinh cur phit hop nham
day nhanh tién do giai phong
mat bang phuc vu thi cong cac
du an. Trong do, cong tac thu
hoi dat dugc thuc hién song
song véi qua trinh chuan bi dau
tu dé bao dam c6 sdn mit bang
sau khi du an dugc phé duyét.

Thir nam, huy dong ti da
moi nguén luc, da dang hoa
phuong thirc dau tu hé théng
dudng sat do thi, trong d6 ngudn
lyc trong nudc 1a co ban, lau
dai, ngudn lyc bén ngoai 1a quan
trong. Can phat hanh trai phiéu
dia phuong, trai phiéu cong
trinh hodc céc hinh thic huy
dong von hop phap khac vuot
khung trdn ng cong, ap dung
cho Thanh phd Ha Noi theo
tung nam va trong ca giai doan
dén nam 2035, bao dam du
ngudn von can thiét cho dy an
phat trién hé thong duong sit do
thi. Can tap trung, wu tién toi da
b6 tri von dau tu cho dudng sit
do thi, trong do, dau tu cong
dong vai tro chu dao, dan dat,
két hop da dang hoa ngudn vén,
cac hinh thtrc, phwong thirc dau
tur, déy manh dau tu theo
phuong thirc dbi tac cong - tu dé
giam ap lyc huy dong von tir
ngudn ngan sach nha nudc.

Thir sdu, can xay dung hé
thong tiéu chuan, quy chuan,
dinh muc chuyén nganh cho
duong sit d6 thi bao dam dong
b, van hanh lién thong, hién dai,
pht hop véi xu huéng phat trién
ctia thé gidi; dong gdp vao qua

trinh phét trién coéng nghiép
dudng sat chung cua ca nudc.
Phat trién giao théng duong sit
do thi phai dam bao cac ti€u chi,
tiéu chudn k¥ thuat hién dai, dong
bd, dan tiép can cong nghé tién
tién cua thé gidi, dam bao than
thién vo1 moi truong va st dung
nang lugng hi€u qua, tiét kiém.
Déy manh xa hdi hoa, khuyén
khich céc doanh nghiép trong
nudc tham gia phat trién nganh
cong nghiép dudong sit, ting
bude thu hep khoang céach, tién
toi tur chi vé cong nghé san xut,
ché tao phuong tién, trang thiét bi
va ngudn nhan luc phuc vu van
hanh bao dudng dudng st do thi.

Thi bay, xay dung, ban
hanh va trién khai thyc hién
chinh sach wu tién phat trién
cong nghiép dudng sit va cong
tac dao tao, phat trién nguén
nhan lyc duong sit. Py manh
nghién ctru tng dung tién bo
khoa hoc - cong nghé; tang
cudng, da dang hoa lién két, hop
tac qudc té chuyén giao cong
ngh¢ trong linh vuc giao thong
van tai duong sit, dic biét 1a
cong nghé duong sit d6 thi va
duong sit toc do cao. Hop tac
dao tao, thu hut chuyén gia vé
duong sit tbe d6 cao, duong sit
do thi, tung budc lam chu cac
cong nghé c6t 16i... U tién danh
chi tiéu dao tao & nudc ngoai vé
chuyén nganh duong sit.

Thir tam, tuyén chon tu van
qudc té ¢ du trinh do chuyén
mon, nang luc, kinh nghi¢m vé
quy hoach, chuan bi dau tu va
quan ly dy an dé thyc hién: Lap
quy hoach huéng tuyén, vi tri
nha ga tich hop chat ché voi quy
hoach khu viec TOD nham phat
trién do thi, tai thiét do thi; ning
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cao hiéu qua sir dung dat, khai
thac gia tri gia ting tir dat, bu
dép chi phi dau tu xay dung, van
hanh, bao dudng; xay dung co
s6 du lieu quy hoach dung
chung trén nén tang dir liéu so;
1ap bao cao nghién ctru tién kha
thi, bao cdo nghién ctru kha thi
cac tuyén duong sit do thi bao
dam chat lugng ho so bao co
dé trién khai thi cong, xay dung
nhanh va hé théng quan tri du
an hién dai, dong bo.

Thir chin, trién khai Dé an
tong thé dau tu xdy dung hé
théng duong sit do thi dé dé
Xuit cic giai phap méi, voi
nhiing phuong thuc quan ly du
4n mai, nham hoan chinh hé
thong duong sat do thi. Trén co
s& Luat Tha d6 nam 2024, tiép
tuc nghién ctru cac chinh sach
vé viéc huy dong va co ché quan
ly dic thu dé tao nhiéu thuén loi
cho viéc phét trién hé thong
duong sit do thi tai Ha Noi.

Nhu vay, tr thuc tién cho
thdy duong sit d6 thi 13 hé thong
giao thong khong thé thiéu gop
phan van chuyén hanh khach
v6i khéi luong 16n, téc do cao,
6n dinh, than thién, an toan, tiét
kiém dét, it chiu anh huong boi
tinh trang giao thong mat dat,
gidm 6 nhiém moi truong. Viée
phat trién dong bod cac tuyén
duong sat d6 thi, dap Gmg tinh
hinh giao thong trén dia ban
Thanh phd Ha Noi s& gop phan
mo rong khong gian phat trién
giap xay dung Thu d6 xanh,
sach, dep, van minh, hi¢n dai,
phat trién bén vimng va giau ban
sic, pht hop v6i xu thé hoi nhap
chung trén thé gi¢i.m

N.b.K-L.A.T
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LUAT CONG NGHIEP CONG NGHE SO -

DON BAY TRONG CHUYEN D01 SO QUGC GIA, TAO MOI TRUONG
PHAP LY THUAN LO1 CHO CONG NGHE SO BUT PHA

0 ThS. VU NGQC ANH *

i€t Nam dang budc vao
giai doan then chot
trong hanh trinh

chuyén ddi sb. Dy thao Luat
Cong nghiép Cong nghé sb
dugc thao luan tai Ky hop thr 9,
Qudc hoi khoa XV khong chi 1a
budc di quan trong nham hoan
thién khung phap ly cho mot
nganh cong nghiép mai ndi, ma
con goép phan thé ché hoa kip
thoi cac chu truong 16n cua
Pang vé d6i moi sang tao, thic
day phat trién doanh nghiép
cong nghé s, dong thoi tao nén
tang cho Viét Nam hoi nhap sau
rong vao xu thé cong nghé toan
cau. Ngay 14/6/2025, Qudc hoi
Viét Nam da thong qua Luat
Cong nghiép Cong nghé s6, mo
duong cho quan 1y tai san sd,
Al va cong nghiép ban dan.
Luat co6 hi¢u luc tr 01/01/2026,
danh dau budc ngodt quan trong
trong hoan thién thé ché phép 1y
cua Viét Nam, tao da hoi nhap
sdu rong vao xu thé cong nghé
chung toan cau. Véi muc tiéu
thé ché hoa chu truong, duong
16i ciia Pang, Nha nudc vé phat
triéen cong nghiép ICT, cong
nghiép cong nghé s, tao bit
pha vé ning suit, chat luong va
sttc canh tranh cta nén kinh té,
dong gop vao chuyén doi sb
trong cudc cach mang Cong

* Hoc vien CSND
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nghiép 4.0 nham phat trién Viét
Nam theo hudng cong nghi¢p
hoé - hién dai hoa.

Luat Cong nghiép Cong
nghé sb 1 dao luat dau tién tai
Viét Nam va duoc xem la tién
phong trén thé gidi trong viéc
diéu chinh toan dién linh vuc
cong nghé s6, bao gdm: tai san s,
tri tu¢ nhan tao (Al), cong nghi¢p
ban dan, va cac chinh sich uu dai
nham thic day chuyén doi sb
quéc gia; viéc ban hanh dao Luat
1a cot méc lich str, danh dau
budc tién chién luoc, tung budc
dua Viét Nam tré thanh trung
tam cong nghé sd toan cau.

Luat Cong nghi€ép Cong
ngh¢ s6 duge xdy dung dya trén
cac chu truong 16n cua Bang va
Nha nudc, thé ché hoa cac Nghi
quyét 16n nhu: Nghi quyét s6 52-
NQ/TW ngay 27/9/2019 vé tham
gia cudc Cach mang cong nghi€p
lan tht tu, Nghi quyét sé 29-
NQ/TW ngiay 17/11/2022 vé
cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa
dat nudc va cac Nghi quyét:
Nghi quyét 57-NQ/TW, Nghi
quyét 59-NQ/TW, Nghi quyét
66-NQ/TW, Nghi quyét 68-
NQ/TW cua B¢ Chinh tri tao
hanh lang phap Iy manh mé, thiic
day doi moi sang tao, nang cao
nang luc canh tranh va thuc day
chuyén d6i s6, phat trién kinh té
s6 nhanh, manh va bén virng.

Nghi quyét 57-NQ/TW da dit
yéu cau “Hinh thanh va phat
trién mot s6 doanh nghiép cong
nghé s chién luoc trong nudc
quy mo 16n dé phat trién ha tang
s6, dan dat chuyén doi s6 qudc
gia va du nang lyc canh tranh
qudc t&”. Luat Coéng nghiép
Cong nghé s6 xay dung céc co
ché dé thuc hién muc tiéu nay.
Nha nudc dat hang doanh nghiép
nghién ctru va phat trién cac
cong nghé ) trong diém, thuodc
cac du 4n quan trong qudc gia,
du 4n c6 tinh chat yéu cau dic
biét, ddng thoi hd tro tai chinh va
xuc tién thuong mai dé mé rong
thi truong qudc té.

Luat Coéng nghiép cong
nghé sb quy dinh vé cong
nghiép cong nghé sb bao gom:
hoat dong cong nghi¢p cong
nghé s, san phém, dich vu cong
nghé s6; bao dam, thuc day phat
trién cong nghiép cong nghé sd;
quyén va trach nhiém cia t6
chire, ca nhén c6 lién quan dén
cong nghiép cong nghé sb. Doi
tugng ap dung cua luat 1a cac co
quan, t6 chirc, c4 nhan tham gia
hodc c6 lién quan dén cong
nghiép cong nghé sb. Véi 6
chuong va 90 diéu, luat khong
chi tao hanh lang phap 1y dong bo
ma con giai quyét cac van dé moi
n6i trong linh vire cong nghé so,
dam béo tinh théng nhét véi cac



van ban phap luat hién hanh nhu:
B6 luat Dan su, Luat An ninh
mang, va Luat Phong chdng rira
tién, cy thé:

Chuong 1. Nhitng quy dinh
chung (gém 06 diéu: tir Piéu 1
dén Piéu 6);

Chuong I1. Hoat dong cong
nghiép cong nghé sd va san
phém, dich vu cong nghé )
(gdm 07 diéu: tir Diéu 7 dén
Diéu 13);

Chuong III. Thiic ddy phat
trién nganh cong nghiép cong
nghé sb (gdm 14 muc, 45 diéu:
tir Diéu 14 dén Biéu 58);

Chuong IV. Thuc day, phat
trién san phém, dich vu cong
nghé s6 (gébm 05 muc, 27 diéu:
tir Diéu 59 dén Piéu 85);

Chuong V. Quan ly nha
nude vé cong nghiép cong nghé
sd (gdm 02 diéu: Piéu 86 va
Diéu 87);

Chuong VI. Diéu khoan thi
hanh (gom 03 diéu: tir Dicu 88
dén Diéu 90).

Khi dugc thong qua Luat
Cong nghiép cong nghé sb, Viét
Nam sé& 1a mot trong sd it cac
qudc gia trén thé gisi da ban
hanh hanh lang phap 1y vé Tri
tué nhan tao. P& kip thoi dap
g nhu cau cudc séng, du thao
Luat da dua ra cac quy dinh
mang tinh nguyén tac lién quan
dén tri tué nhan tao va giao
Chinh phu ban hanh cac quy
dinh chi tiét, phu hop véi thuc
tién. Vi vay, Du thao da Iya chon
huéng tiép can nguyén tic, mém
déo quy dinh khung trong luat,
dong thoi Chinh phii s& ban
hanh cac quy dinh chi tiét phu
hop thuc tién. Song song d6, Dy

thao ciing 1an dau tién dua ra cac
nguyén tic quan 1y tai san so,
linh vuc con rat méi va phirc
tap. Dé kip thoi dép img nhu cau
thuc té tai Viét Nam hién nay,
Du thao Luét budc dau cé quy
dinh mot s noi dung co ban vé
tai san s6 nhu dinh nghia, phan
loai, ndi dung quan ly. Pay la
cac quy dinh mang tinh khung,
nguyén tic va giao Chinh phu
quy dinh cy thé dbi voi tai san s6
trong linh vyc chuyén nganh
phi hop véi diéu kién thyc tién.
Céac quy dinh budc dau xoay
quanh dinh nghia, phan loai va
n6i dung quén 1y tai san so theo
hudng linh hoat. Chinh phu s&
quy dinh cy thé theo timg linh
vuc chuyén nganh. Pay 1a tién
dé quan trong dé quan 1y hiéu
qua, dong thoi phat trién thi
truong tai san s trong nudc.
Bén canh tai sin s, tri tué nhan
tao (AI) 1a mot trong tam khac
cta ludt, dugc xac dinh la cong
nghé cbt 161 dé nang cao ning
suat va ning luc canh tranh quic
gia. Luat thiét 1ap cac nguyén tic
phat trién va quan 1y Al nhan
manh viéc ldy con nguoi lam
trung tdm, ddm bdo minh bach,
trach nhi¢m gidi trinh, va ton
trong cac gid tri dao duc. Mot
diém dang cha ¥ 1a quy dinh vé
kiém so4t rui ro trong suét vong
doi ctia hé théng Al dic biét ddi
v6i cac hé thong Al ¢6 ruii ro cao
hodc tac dong lon. Cac h¢ théng
Al tuong tac truc tiép véi con
nguoi phai c¢6 thong bao rd rang
dé nguoi ding nhan biét, va cac
san phdm Al phai mang d4u hiéu
nhan dang nham dam bao tinh
minh bach. Luét ciing khuyén
khich nghién ctru va g dung Al
thong qua céc chinh sach uvu dai
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nhu hd tro tai chinh, dau tu ha
tAng trung tim dit lidu Al va hop
tac quic té. Nhimg quy dinh nay
khong chi thic day sy phat trién
ctia AI ma con bao vé quyén loi
cta ngudi dan va doanh nghiép,
tao nén tang dé Viét Nam lam chu
cong nghé 16i trong ky nguyén so.

Luat ban hanh nhim thic
day phat trién cong nghiép cong
nghé s6 tro thanh nganh kinh té
dong gop 16n vao kinh té dat
nudc; Viét Nam trd thanh moi
truong thuan lgi dé phat trién
doanh nghiép cong nghé sb.
Phat trién nganh coéng nghiép
cong nghé sd véi trong tam 1a
cac doanh nghiép cong nghé sb
Viét Nam, chuyén dich tir lap
rap, gia cong sang sang tao,
thiét ké, san xuat tai Viét Nam;
g6p phan xay dung chinh phu
s, dong luc phat trién kinh té
s0, x4 hoi s6. Pong thoi, khang
dinh gia tri phap ly ctia cong
nghiép cong nghé so; hinh thanh
cac quy dinh, chinh sach dé thuc
day phat trién cong nghiép cong
nghé s6. Thay thé cac ndi dung
vé cong nghiép cong nghé
thong tin va dich vu cong ngh¢
thong tin trong Luat Cong nghé
thong tin bang cic ndi dung ctia
Luat Cong nghiép cong nghé sb.

Dé nganh cong nghiép cong
nghé s6 tro thanh dong luc kinh
t¢ chu dao voi toc do ting
truong dat gép 2 - 3 1an GDP,
Luat dua ra cac vu dai vuot troi
cho cac du 4n trong diém trong
linh vuc cong nghé s, ban dan,
Al va trung tam dir li¢u. Vi du:
Céac dy 4n c6 vén tir 6.000 ty
dong tro 1én dugc hudng thué
suat 5% trong 37 nim, mién
thué 6 nam, giam 50% thué

BAC SAN PHAT TRIEN KINH TE- XA HOI | 477



sz NGHIEN CUU - TRAO PO

trong 13 nam tiép theo, cung
mién giam tién thué dat lén dén
22 nam va giam 75% cho nhiing
nam con lai. Cac khu cong nghé
s6 tap trung va duy an khoi
nghi¢p sang tao dugc hudng uu
dai tuong tu cac dia ban dac biét
kho khan, tao dong luc manh mé
cho doanh nghiép cong nghé sb.

Luat cling khang dinh rd
nguyén tic “ty chu, tu cuong vé
cong nghé so, cong nghé s6 chién
lugce” 12 nén tang trong phat trién
cong nghiép cong nghé sd, nhan
manh yéu cau ddy manh nghién
ctru, lam chu cong nghé, thiét ké,
san xuat san pham, dich vu cong
nghé s0, cong nghé s6 chién luge
trong nudc.

Luat quy pham hoa chuong
trinh “Make in Vietnam”, uu
tién s dung san pham cong
nghé s6 Viét Nam trong cac du
an ngan sach nha nudce, ddm bao
thi truong dau ra on dinh.
Doanh nghi¢p khaoi nghiép dugc
hd tro kinh phi mua cong nghé,
phat trién mau thir va xic tién
thuong mai qudc té. Doanh
nghiép FDI dugc khuyén khich
chuyén giao cong nghé, hop tac
v6i doanh nghiép cong nghé sb
Viét Nam, nang cao nang luc
san xuét va canh tranh toan cau.
Luét ciing uu tién dau tur ha tang
s6 thiét yéu nhu trung tam dit
liéu AL khu cong nghé s tap
trung, va phong thi nghiém
quéc gia. Doanh nghiép duoc
hé tro phat trién thi truong trong
va ngoai nudc thong qua cung
cap thong tin, két ndi cung cau,
va quang ba san pham “Make in
Vietnam”. Céac goi thau cong
ngh¢ ) trong diém duoc uu tién
chi dinh thau, dit hang truc tiép,
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tao co hdi cho doanh nghiép
cong nghé sb Viét Nam.

Luat dat trong tam phat
trién nhan Iyc cong nghé s6 voi
cac chinh sach hd trg dao tao,
cap hoc bong, tin dung wu dai
cho ngudi hoc va xiy dung nén
tang day hoc truc tuyén. Nhan
luc cong nghiép cong nghé sb
chat luong cao dugce mién thué
thu nhdp ca nhan 5 nam, cap
visa 5 nam cho chuyén gia nuéc
ngodi, cung co ché luong
thuong canh tranh.

Cung véi phat trién cac
doanh nghiép cong nghé sb 16n,
Luat con hudng téi xay dung mot
hé sinh thai doanh nghi€p cong
nghiép céng nghé s6 manh mé
vo1 muc ti€u dat 150.000 doanh
nghi€p vao nam 2035, Luat dua
ra cac chinh sach hd trg toan
dién. Doanh nghiép vira va nho
duoc hd trg chi phi dau tu ha
téng, dao tao nhan luc chat luong
cao, va uu tién tham gia du thau
cac du 4n mua sim cong.

Luat khuyén khich phat
trién san phém, dich vu cong
nghé s6 than thién moi truong,
thac déy tai su dung, tai ché, va
giam thiéu tac dong moi
treong. HE sinh thai cong nghé
s6 dugc xay dung voi su hop
tac gitra doanh nghiép 16n, nho,
va phu trg. Ha tﬁng s6 nhu:
trung tam dir liéu Al, mang 5G
dugc wu tién dau tu, voi su
tham gia cia cd nha nudc va
doanh nhi¢p tu nhan.

Vi cac chinh sach uvu dai
vuot trdi, chién luge phat trién
ngudn nhan lyc cong nghiép
cong nghé sb chét lugng cao, thu
hut nhan tai, xdy dung ha ting s6
hién dai va hé sinh thai dong bo,

Luat Cong nghiép Cong nghé s6
khong chi 1a dao luat chuyén
nganh ma con 1a don bay thé ché
manh mé thiic day chuyén doi
s6, phat trién kinh té s6. Theo
Chuong trinh Chuyén d6i sb
quéc gia, Viét Nam dat muc tiéu
tro thanh mot trong 30 qudc gia
s0 hang dau thé giéi vao nam
2030. D¢ hién thuc hoa muc tiéu
nay, chuong trinh dé ra nhiéu
nhiém vu trong diém nhu: Phu
song 5G va cap quang toan quéc,
phat trién trén 100 nghin doanh
nghiép cong nghé sé va xay
dung lyc luong 1,5 tri€u lao
dong c6 k¥ ning cong nghé sb.
Viéc dinh hinh lai cdc nganh
cong nghiép va dich vu cong dua
trén nén tang cong nghé méi ndi
khong chi 1a xu huéng, ma con
1a bude di chién lugc nham dua
Viét Nam bt pha trong ky
nguyén so.

Dic biét, phat trién dir liéu
sO trong hoat dong cong nghiép
cong nghé sb dwuoc Luat quy
dinh tré thanh tai nguyén, tu liu
san xuit quan trong va dua tri
tu¢ nhan tao tr¢ thanh phuong
thirc san xuit moéi; thuc day
manh m¢ nang luc nodi sinh quéc
gia, tao ra nhitng moé hinh kinh
té méi voi nang sudt va gia tri
vuot troi. Nha nudc co6 chinh
sach vu ddi cao nhit dé thuc day
nghién ciru, phat trién, trién
khai, str dung tri tu¢ nhan tao.

Luat Cong nghi¢p Cong
nghé sb da dinh hinh dia vi phap
1y cho tai san sb va quan Iy tai
san s6, bao gom tai san 4o va tai
san mi hoa, dam bao quyén so
hiru, giao dich va bao mat. Tai
san s6 duoc dinh nghia 12 tai san
v6 hinh, thé hién duéi dang dir



liéu s6, dugc tao 1ap, phat hanh,
luu trit, chuyén giao, va xac thuc
thong qua cong nghé sb trén moi
truong dién tir. Tai sdn ma hoa,
mot loai tai san sd, st dung cong
nghé mé hoa dé dam bao tinh xac
thuc trong cac giao dich, nhung
khong bao gdm chimg khoan,
tién phap dinh k¥ thuat sd, hay
cac cong cu tai chinh khac. Luat
quy dinh chi tiét cac khia canh
phép 1y lién quan dén tai san sb,
bao gém: quyén sO hitu, giao
dich, bao mat, va giai quyét tranh
chip, dong thoi thiét 1ap cac bién
phép quan 1y rti ro nhu phong
chéng rira tién va tai tro khing
b6. Dé ddm béo tinh linh hoat,
luat 4p dung cach tiép can
nguyén tic, giao Chinh phu ban
hanh cac quy dinh chi tiét vé
phan loai, thim quyén quén Iy, va
diéu kién kinh doanh dich vu tai
san ma hoa, phu hgp vai thong 1€
qué)c té.

Cong nghiép ban dan, mot
linh vuc chién lugc trong chudi
gia tri toan cau, cling dugc luat
wu tién phat trién théng qua cac
chinh sach vu dai vuot troi. Luat
xac dinh cong nghiép ban dan 1a
mdt phan nganh quan trong cua
cong nghiép cong nghé sd, bao
gdm céc hoat dong thiét ké, san
xuét, tich hop, va kiém thir. Cac
doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc nay dugc huong wu dai
thué thu nhép doanh nghiép, hd
trg tai chinh tir Quy Phat trién
Cong nghiép Cong nghé s6, va
cac chinh sach dic thu vé ha
tang nhu dién sach va nudc
sach. Nha nu6c khuyén khich
chuyén giao cong nghé va dao
tao nhan luc chat luong cao,
dong thoi thuc day xay dung hé

sinh thai ban dan Viét Nam,
chuyén tir gia cong sang sang
tao va lam chu cong ngh¢. Cac
quy dinh nay nham tan dung co
hoi tir sy dich chuyén chudi
cung tmg ban din toan cau, gitp
Viét Nam thu hat dau tu tir cac
tap doan cong nghé 16n va nang
cao vi thé trong linh vuc cong
nghé cao.

Mot yéu td then chdt khac
cua luat 1a cac chinh sach phat
trién nhan luc cong nghé s0,
dugc xem la dong luc dé viet
Nam btrt phé trong ky nguyén
s6. Luat dua ra cac bién phap
thu hut va trong dung nhan tai,
bao gdm mién thué thu nhap ca
nhan trong 5 nim dau cho
chuyén gia cong nghé so, cap
theé tam tr(i dai han, va ho trg vé
nha ¢. Nha nudc uu tién dau tu
vao cac co so dao tao cong nghé
s6 dat chuan quéc té, hop tac
v6i doanh nghiép dé trién khai
cac chuong trinh dao tao
chuyén sau vé Al, dit liéu 16n,
va chudi khéi. Ddc biét, luat
khuyén khich co ché luan
chuyén nhén luc giira khu vuc
nha nude va tu nhan, cho phép
cong churc bi¢t phai sang doanh
nghiép ma van bao luu ché do
luong va vi tri cong tac. Nhiing
chinh sach nay khong chi giup
xdy dung doi ngii nhan lyc chét
luong cao ma con tao moi
truong thuan loi dé giit chan
nhan tai, thu hut chuyén gia
qudc té, va thic day doi méi
sang tao.

Luat Cong nghiép Cong
nghé s danh du budc ngodt dé
Viét Nam vuon lén trong ky
nguyén s, thiét 1ap khung phép
Iy vitng chic cho cong nghiép
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cong nghé s, ban dén, tri tué
nhan tao (AI) va tai san sb. Ludt
Cong nghiép Coéng nghé sb
khong chi 1a dao luat chuyén
nganh ma con 13 don bay thé ché
manh mé& thuc day chuyén doi
sO, phat trién kinh t€ s6. Pay 1a
co hoi vang dé Viét Nam tao loi
thé canh tranh, hd trg doanh
nghiép cong nghé s6 phat trién
bén vitng, hoi nhap qudc té va
tién toi khing dinh vi thé trung
tam cong nghé s6 toan cau. Pic
biét, Viét Nam tién phong la
qudc gia dau tién trén thé giGi
ban hanh ludt riéng vé cong
nghiép cong nghé so.

Luat Cong nghi¢p Cong
nghé s6 2026 1a mot bude tién
phap 1y mang tinh lich sir, thé
hién tam nhin chién lugc cua
Viét Nam trong viéc don dau
xu hudng cong nghé toan cau.
Véi cac quy dinh tién phong vé
tai san sd, AL, cong nghiép ban
dan, va nhan luc cong nghé sd,
luat tao ra mot hanh lang phéap
ly d6ng bo, minh bach, va linh
hoat, dap ung yéu cau phat
trién kinh té so, xa hoi so, va
chinh phu sb. Viéc trién khai
hi¢u qua cac quy dinh nay sé
doi hoi su phdi hop chit ché
gitra Chinh phu, doanh nghiép,
va cac co s¢ dao tao, cung voi
sy cap nhat lién tuc dé thich
nghi véi sy phat trién nhanh
chong cua cong nghé. Trong
bdi canh cach mang cong
nghiép lan thor tu, Luat Cong
nghiép Cong nghé s6 khong chi
la don bay thé ché ma con la
nén tang dé Viét Nam khang
dinh vi thé 13 trung tdm cong
nghé s khu vuc va toan cau.

V.N.A
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LUAT DAN DO TRONG BAO DAM THUC HIEN HIEU QUA CAC QUY BINH
VE QUYEN CON NGUG1 TRONG LINH VUC TU PHAP VA HOP TAC QUOC TE

TRONG PHONG CHONG T0I PHAM XUYEN QUOC GIA

3 PGS.TS. NGUYEN THI THU HUONG *

Luat D&n db ra ddi I&d mot ndi dung tién bd, mang tinh qudc t&, ddng thai phi
hop Vi finh hinh thyc tién Vit Nam trong thdi ky phat trién, hdi nhdp quéc 18; ddng
thdi ndng cao hiéu qud cdng tadc phong ngtia, ddu franh vai finh frang 16i pham
truy nd xuyén qudc gia ngdy cang cd dau hiéu gia tang. Dy thdo Ludt Dan dod 1oi
pham cd y nghia quan trong trong viéc tang cudng cong tac ngoai giao gida Viét
Nam v3i cac nude, gdp phdn bdo ddm cong tac truy clu tradch nhiém hinh sy toi
pham ngdy cang nghiém minh, knéng bd lot téi pham:; gidp bdo ddm duy tri xa hoi
van minh, an todn, én dinh, 1dm cd s& cho su phdat trién kinh & - x& hoi quéc gia

tfrong thai dai mdai.

0 Cong an vira moi du
thao xong Luat Dan do,
du kién trinh Qudc hoi

xem xét cho ¥ kién vao Ky hop
thtr 9, Qudc hoi khoa XV gdm
05 chuong va 45 diéu. So voi
Luat Tuong trg tu phap, trong
linh vuc dan d9, du thao Luat
Dian d¢ stra d6i 19 diéu, bo sung
10 diéu va cat giam 01. Luat
Dén d¢ ra doi nhim hoan thién
phap luat vé dan do mot cach
dong b, chiat chg, kha thi, phu
hop véi thong 18 qubc té, gop
phan nang cao hi¢u qua truy bat
nhiing nguoi thuc hién hanh vi
pham t01 bo tron ra nudc ngoai,
hodc tir nude ngoai 1an trén vao
Viét Nam. Ludt Dan d6 c6 hiéu
luc s€ tac dong rat 16n dén viée
xu ly toi pham, dic biét la
ngudi pham toi da bo troén va
dang bi truy na trong cac vu an.

* Hoc vién CSND
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Luat Dan @6 dy thao néu 5
nguyén tic dn do, bao gdm:

(1) Toén trong doc lap, chu
quyén, toan ven lanh tho;

(2) Khong can thi€p vao
cong viéc ndi bo cua nhau;

(3) Binh ding va cac bén
cung co loi;

(4) Phu hop vé6i Hién phap,
phap luat ciia Viét Nam va diéu
uéc quoc t&é ma Viét Nam la
thanh vién; dam bao “khong xét
Xt 2 1an cung mat to1 pham”.

Luat Dan d¢ ciing quy dinh
vé quy trinh va thu tuc thuc hién
dan do, tir viéc lap hd so yéu
cu dan do dén cac budc kiém
tra, xét duyét va quyét dinh dan
d¢. Bo Cong an la co quan trung
uvong chiu trach nhiém chinh
trong viéc tiép nhan va kiém tra
hd so yéu cu dan do, dam bao
tinh chinh xac va hop 1€ cua céc
thong tin trong ho so.

Theo d6, vé ndi dung Luat
Dan d6 gdm c6 5 chuong va 45
diéu, cu thé nhu sau:

Chuong I (Nhirng quy dinh
chung) gém 15 diéu (tir Piéu 1
dén Piéu 15); Chuong II (Dan
do tir nude ngoai vé Viét Nam)
gdém 08 diéu (Tir Piéu 16 dén
Diéu 23);

Chuong I1I (Dan d6 tir Viét
Nam ra nudc ngoai) gom 18
diéu (tir Diéu 24 dén Diéu 41);

Chuong IV (Quan ly nha
nudc vé din do) gom 02 diéu
(Piéu 42 va 43); Chuong V
(Diéu khoan thi hanh) gdom 02
diéu (Diéu 44 va 45).

Mot sé diém dang chu ¥
cta Luat Dan dd c6 thé ké dén
nhu sau:

Mt la, Vé nguyén tac dan
do, du thao Luat ké thira
nguyén tic trong Luat Tuong
tro tu phap, c6 diéu chinh cho



phu hop véi linh vie dan do.

Hai la, V& cac truong hop
c6 thé bi dan d9, du thao Luat
ké thira quy dinh vé truong hop
bi dan do trong Luat Tuong
trop tu phap; dong thoi bd sung
truong hop yéu cau dan do lién
quan dén nhiéu hanh vi pham
t61, trong d6 mdi hanh vi cu
thanh mat to1 pham theo phap
luat Viét Nam va phéap luat
nudc ngodi va co it nhat mot
hanh vi dap tng duogc cac diéu
kién “hanh vi pham tdi ma phép
luat Vi¢t Nam va phéap luat
nudc ngoai quy dinh hinh phat
tu ¢6 thoi han tir 01 nam tré 1én,
tu chung than hodc tir hinh hoac
thoi han chap hanh hinh phat ti
d6i véi ngudi d6 con lai it nhat
06 thang” thi Viét Nam c6 thé
ddng ¥ dan d6 dbi véi tit ca cac
hanh vi d6. Truong hop Viét
Nam la nuéc yéu ciu, Bo Cong
an dé nghi co quan c6 tham
quyén cia nudc ngoai dong
dan d6 voi cac truong hop
twong ty. Viéc bo sung quy dinh
nay la phu hop véi phap luat
qudc té va thong 1& qudc té
cling nhu dé giai quyét cac
truong hop trong cac hi¢p dinh
vé dan d6 ma Viét Nam da ky
v6i cac nude, gop phan ngin
ngura bo lot td1 pham.

Ba la, V& hop phap hoa
lanh sy, du thao Luat quy dinh
hd so yéu cau din d6 duoc mién
hop phép hoa lanh sy néu dugc
ky va dong ddu boi co quan va
ngudi co thim quyén. Day la
quy dinh méi so voi Luat TTTP,
phu hop v6i phap luat va thong
1¢ quc té vé dan do.

Bon la, V& dan do c6 diéu
kién, du thdao Luat quy dinh

TUYEN NGON BOC LAP 2.9.1945

“Hii dang bao cd nude,
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1 sink ra déu oo qu_yErr birnh t.!'ﬁng. Tao hoa cho he
hang ai i thé xdm pham dwoc; trong nhivng quyén dy.
sang, quyen bt do va quyén mea ciu hanh phc... Livi
& trong bdn Tuyén ngan Bac ldp mdam 1776 cia niwdec My.
ju dy co v nglhia Ia: tdt ca cac dan toc trén the gict déu
(in fGC nae ciing co quyen s6ng, qUYEn sung sweng

orf ctig mwedee Viet Noam Dan chi Cong hoa,
ierid reing: Nurdve Viét Nam oo quyén hudng
it thanh mat nuwde G do dic lap. Toan thé
it cor tinh than va e leong, tinh mang
tur o, déclip dy’

truong hop nudc ngoai yéu cau
Viét Nam phai thyc hi€én mot
hodc mot s6 diéu kién dé d@)ng
¥ dan d6, co quan c6 thim
quyén ctua Viét Nam co thé
Chép nhan mot phén hodc toan
bo diéu kién nay. Truong hop
nudc ngoai phai thyc hién mat
hodc mot s6 diéu kién dé Viét
Nam ddng ¥ dan do, Bo Cong
an chu tri, phdi hop voi cac co
quan c6 thdm quyén yéu cau co
quan c6 tham quyén ciia nudc
ngoai chap nhén cac diéu kién
nay. Pay la quy dinh méi dugc
bd sung so voi Luat Tuong trg
tu phép.

Nam la, Vé thong bao
khong thi hanh hinh phat tir
hinh d6i véi ngudi bi yéu cau
dan do, du thao Luat quy dinh
truong hop nude ngodi yéu cau
Viét Nam khong thi hanh hinh
phat tir hinh d6i véi nguoi bi
yéu ciu dan do, Bo Cong an
chu tri, phéi hop véi cac bo,
nganh, co quan c6 lién quan
bao cao Chu tich nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.
Cin ct ¥ kién cta Chu tich
nudc, B Cong an hoac B
Ngoai giao thong bao cho nudce

ngoai vé viéc khong thi hanh
hinh phat t& hinh. Truong hop
Viét Nam yéu cau nudc ngoai
khong thi hanh hinh phat tu
hinh d6i véi ngudi bi yéu cau
dan do, Bo Cong an dé nghi
nudc ngoai dua ra cam két bang
vin ban vé ndi dung nay. Day la
quy dinh méi duge bd sung so
voi Luat Tuong trg tu phap.
Viée quy dinh theo hudéng nay
l1a phu hop vdi B luat Hinh su
va Bo luat TS tung Hinh su.

Sdu la, Vé khong truy ctru
trach nhiém hinh su, khong thi
hanh 4n d6i véi ngudi bi dan do
ngoai td1 pham dugc néu trong
yéu cau dan do; khong dan do
cho nudc thur ba. Theo do,
ngudi bi dan do khong bi truy
cuu trach nhiém hinh sy hoac
khong phai thi hanh &n tai nudc
yéu ciu dan do vi mot toi khac
vé6i t61 duge néu trong yéu cau
dan d¢ dugc thuc hién trudce khi
bi dan d6 hoic khong bi dan do
cho nudc thir ba, trir cac truong
hop sau day:

(1) Nude duoc yéu cau da
dong y trude d6 bang vin ban;

(2) Nguoi bi din do da
khong roi khoi lanh thd cua
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nude yéu cau din do trong thoi
han 30 ngay ké tir ngdy nguoi d6
duogc tu do roi di. Thoi han nay
s& khong bao goém thoi gian ma
nguoi d6 khong thé ra khoi lanh
thd ctia nudc yéu cau dan do vi
nhiing 1y do bat kha khang;

(3) Nguoi bi dan do da ty
nguyén quay trd lai sau khi da
101 khoi 1anh thd cia nudc yéu
cau dan do.

V& co ban, quy dinh nay
duoc ké thira tir Luét Tuong trg
tu phéap, dong thoi cé bd sung,
chinh stra phu hop véi tinh
hinh thuc tién. Quy dinh nay
dugc ban hanh nham bo sung
quy dinh vé mé rong pham vi
truy ctru trach nhiém hinh sy
d6i voi nguoi bi dan do, phu
hop voi cac diéu ude quoc té
ma Viét Nam la thanh vién
cling nhu phap luat va thong 1¢
quéc té vé dan do.

Bay la, V& qua canh nguoi
bi dan d6, du thao Luat quy
dinh viéc qua canh nguoi bi dan
d6 qua lanh thd Viét Nam phai
duoc thong bao trude bang vin
ban dén B Cong an. Nudc dé
nghi qua canh ngudi bi dan do
chiu trach nhiém quén ly nguoi
do6 trong thoi gian qua canh Viét
Nam, chiu moi chi phi qua
canh, trir truong hop cod thda
thuan khac. Truong hop Viét
Nam dé nghi nudc ngoai cho
phép qué canh ngudi bi dan do
thi B6 Cong an lién h¢ voi nude
ngoai dé thuc hién cac thu tuc
xin phép qua canh ngudi bi dan
d6. V& co ban, quy dinh nay la
chi tiét hon so véi quy dinh vé
qua canh trong Luat Tuong tro
tu phap, nang cao trach nhiém
clia nudc yéu cau qua canh, phu
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hop véi phap luat Viét Nam vé
qué canh.

Nhu vay, ndi dung cua Luat
Dan d6 duoc xay dung trén
quan diém thé ché hoa cac chu
truong, dudng 16i cua Pang va
chinh sach ctia Nha nudc ta vé
hoi nhap qudc té, cai cach phap
luat, cai cach tu phap, xay dung
nha nude phap quyén, dam bao
quyén con ngudi trong linh vuc
tu phap, cu thé la:

(1) bBinh huéng xay dung
va hoan thién cac van ban quy
pham phap luat, thiét 1ap bd may
du tham quyén va nang luc dé
chi dao diéu hanh, kiém tra,
giam sat va phdi hop cac hoat
dong hoi nhap qudc té tai Nghi
quyét s6 22-NQ/TW ngay
10/4/2013 cta Bo Chinh tri vé
héi nhap quéc té;

(2) Hoan thién dong bo hé
théng phap luét, co ché, chinh
sach nham phat huy manh mé&
dan chu x4 hoi chi nghia, quyén
lam chu cua nhan dan duogc néu
ra tai Nghi quyét Dai hoi Dang
lan thir XIIT;

(3) Tiép tuc cung cb va ting
cuong hoat dong tuong tro tu

phap cua Viét Nam véi cac
nudce trong thoi ky maéi, phai
mo rong quan hé qudc té vé
tuong tro tu phap duoc néu ra
tai Hoi nghi lan thir 8 Ban Chap
hanh Trung wong Dang Cong
san Viét Nam khoa VIL. Té chire
thuc hién tt cac diéu uéc quéc
té, cac hi¢p dinh tuong tro tu
phédp ma Viét Nam tham gia
duoc dé ra tai Nghi quyét 08,
Nghi quyét 49-NQ/TW, Két
luan 84-KL/TW...

Pong thoi, Luat Dan do
dugc xdy dung phai tuan thu
Hién phap nam 2013, bao dam
tinh tuwong thich, dong bd véi
van ban quy pham phap luat
khac co lién quan; thong nhat
v6i cac quy dinh tai cac du an
Luat Tuong tro tu phap vé dan
su, Luat Tuong trg tu phap vé
hinh sy va Luat Chuyén giao
nguoi dang chap hanh an phat t
(tach tir Luat Tuong trg tu phéap
nam 2007) dang duoc xay dung
dong thoi v6i du an Luat nay.

Su ra doi cuia Luat Dan do
s& o tac dong tich cuc dén qua
trinh kiém soat tinh hinh toi
pham & Viét Nam, déng thoi
ting cuong hop tac qubc té



trong hoat dong dan do toi
pham, tir d6 tao ra moi trudong
x4 hoi van minh, an toan, 6n
dinh 1a tién dé cho sy phat trién
kinh té - x hoi va hoi nhap quéc
té, cu thé nhimng tac dong tich
cuc ma Luat Dan do mang lai,
c6 thé ké dén nhu sau:

Mgt la, Luat Dan do thé
hién dugc nhiéu wu diém trong
bao dam sy hi€u qua, minh
bach, phu hop véi cac chuan
muc qudc té trong qua trinh
thuc hién dan do. Trong do, viéc
ap dung nguyén tic c6 di co lai
va cac diéu kién chat ché trong
viéce tir chdi hodc chap nhan yéu
cau dan do, qua d6 bao vé
quyén loi qudc gia va ca nhén.
Viét Nam thé hién mong muén
thie hién cam két vé yéu cau
dan do tir cac qubc gia khac
tuong ty nhu cach cac quéc gia
nay thuc hién yéu cau dan do tir
phia Viét Nam; gitip tao nén
mot co ché cong bang, dam bao
su hop tac qubc té va nang cao
tinh thuyét phuc trong viéc xur
1y cac vu viée dan do. Diéu luat
nay quy dinh rang, néu giita
Viét Nam va qudc gia yéu cau
dan d6 chua co diéu udc quéc té
vé dan d9, thi cac thu tuc dan do
s€ dugc thuc hién trén nguyén
tac co di c6 lai nhung phai phu
hop vai phap luat Viét Nam va
tap quan qudc té.

Hai la, Luat Dan do tang
cudng hop tac qudc té trong
hoat dong dan do, thong qua
cac kénh ngoai giao va céc co
quan dai dién ctua Viét Nam &
nude ngoai. Piéu nay giup ning
cao hi€u qua cua cac hoat dong
dan d6 va dam bao viéc thuc thi
cac cam két qubc té cua Viét

Nam. Cuy thé, khi Luat Dan do
duogc ban hanh va thuc thi, Viét
Nam s€ c6 co s& phéap 1y 10 rang
dé yéu cau cac qudc gia khac
hop tac trong viéc bat giit va
dan d6 cac toi pham dang lan
tron ra nudc ngoai. Piéu nay
dam bao rang, cac t6i pham
khong thé dé& dang trén thoat
khoi su trimg phat cua phap luat
bang cach di chuyén sang mot
quéc gia khac. Viéc dan do s&
giup dua céc toi pham nay tré
lai Viét Nam dé d6i mat véi cac
cdo budc va xét xu theo quy
dinh cua phép luat. Nhu vay,
cac nan nhan, nguoi bi hai
trong cac vu an sé dugc phap
luat bao v¢ va cong ly s€ duoc
thyuc thi khi nhiing ké pham t6i
bi bat va dua ra xét xu. Piéu
nay gitip cing c6 long tin cua
nhan dan vao hé théng luat
phap, co quan thuc thi phéap luat
Viét Nam. Viéc dan do va xur ly
toi pham s€ tao ra mdt moi
truong xa héi van minh, an
toan, cong bang va 6n dinh.

Ba la, Luat Dan do gitp
ngdn chin va giam thiéu nguy
co tai pham cua tdi pham. Boi
khi cac td1 pham biét rﬁng ho
khong thé thoat khoi sy trimg
phat bang cach bo trdn ra nude
ngoai, ho s& can nhic k¥ ludng
trudce khi thue hién cac hanh vi
pham toi.

Bon la, hop tac qudc té
trong viéc dan do tdi pham s&
gitp giam thiéu chi phi, thoi
gian truy bat toi pham. Thay vi
cac chién dich truy bat phirc tap,
ton kém thi cac co quan chirc
nang cua Viét Nam c6 thé dua
vao sy hd tro cua cac qubc gia
dbi tac dé bat giir va din do toi
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pham mot cach nhanh chong,
hiéu qua.

Nhin chung, dy thao Luat
Dan d6 khong chi bao vé quyén
loi quc gia va ca nhan ma con
tao ra mot co ché phéap 1y minh
bach, cong bang va hiéu qua,
phu hop véi cac chuan muc quic
té. Luat Dan do c6 hiéu luc s& co
tac dong rat 1on dén viéc xtr Iy
toi pham, dac bi¢t la nhiing
ngudi pham t6i di bo trén va
dang bi truy na trong cac vu an
l6n. T nhiing co s& néu trén,
muc dich cua viéc xay dung Luat
Dan d6 1a hoan thién phép luat
vé dan do theo hudng dong bo,
hién dai, bao dam chat ché, kha
thi, phu hop voi phap luat va
thong 1& qudc té; thuc day hop
tac qudc té vé& dan do, nang cao
hiéu qua truy bat cac ddi tuong
thyc hién hanh vi pham tdi bo
trdn ra nudc ngoai; bao vé sy
ton nghiém cua phap luat,
quyén va loi ich hop phap cua
co quan, t6 chire, c4 nhan ciing
nhur gép phan nang cao hiéu luc,
hiéu qua va bao dam muc tiéu
quan ly nha nudce trong linh vuc
dan do; tao nén tang cho viéc ky
két va thuc hién cac DPiéu udc
quéc té vé dan do; hoan thién co
so phap 1y dé thuc thi cic cam
két cua Viét Nam tai cac diéu
wdc quoc té vé dan do; gop phan
tang cuong hop tac trong linh
vuc tu phap hinh sy, nang cao
hidu qué cong tac phong, chong
toi pham, dac biét la td1 pham
xuyén qudc gia, gop phan bao vé
an ninh, trat ty qubc gia, hoa
binh va an ninh quéc té.m

N.T.T.H
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CAC GIAI PHAP TRONG BAU TRANH V(1 TOI PHAM VA VI PHAM
PHAP LUAT LIEN QUAN BEN HOAT BONG “TiN DUNG BEN"
TRONG THOI DAI CONG NGHE SO HIEN NAY

0 TS. HOANG THI THU HA *

Tinh hinh 16i pham va vi pham phdp ludt lién quan dén hoat ddong “tin dung
den” thai gian qua ¢ nhing dién bién phdc tap; phuong thdc hoat ddng da
dang frén nhiéu linh vyc, nhdt 1& hinh thdc cho vay truc tuyén (online), cho vay
qua Ung dung dién thoai (app) vsi phuong thidc thi doan tinh vi, khé kiém
sodt... Hoat ddng “tin dung den” truyén théng, Igi dung dich vu cdm do sé co su
chuyén dich sang dp dung céng nghé, khéng gian mang vai nhiéu thi doan tinh
vi han, nhadm ddi pho, gdy nhiéu khé khan cho céng tac phdng nga, ddu tranh

clia cd quan chic ndng.

“Tin dung den” 1a hinh thuc
cho vay, di vay hodc huy dong
von voi lai sut vuot qua muc lai
suat phap luat quy dinh. Ban
chét cia “tin dung den” 1a giao
dich vay, muon véi thu tuc don
gian, 14i suét cao, khong tudn tha
diing quy tic tin dung va sy kiém
soat cua Nha nudc. Khi phat sinh
mau thuan trong quan hé vay
muon thi cac dbi tugng cho vay
thuong dung cac bi¢n phép trai
phép ludt hoac thuc hién cac
hanh vi pham toi dé doi no hodc
thué doi ng, siét ng. Toi pham tin
dung den gin véi toi “Cho vay
1ai ndng trong giao dich dan su”
theo quy dinh tai Diéu 201 Bo
luat Hinh su.

Pé nhan biét hoat dong cho
vay “Tin dung den” ¢ thé c¢6 cac
d4u hiéu nhu sau: quang cdo qua
to roi (dan trén cdt dién, nga tu,
tuong nha); thu tuc cho vay don

* Hoc vien CSND
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gian (chi can ching minh thu,
bang 1ai xe, thé ATM); ldi suét
cho vay 16n (khoang 3.000 -
10.000 ddng/1 triéu/ngay, tuong
dwong 108 - 360%/ndm). Pé doi
ph6 voi phap luat, thoi gian gan
day nhiéu c4 nhén, t6 chtrc tin
dung den thoa thudn vdi nguoi
vay trong hop dong chi ghi lai
suit theo quy dinh, con 1ai thuc
té theo thoa thuén ngém; hop
dong vay vbn khong quy dinh
nhitng diéu khoan rd rang (cach
thirc thanh toan, thoi han tra no,
1ai suat, phi phat tra trugc, phi
phat tra sau); to chirc cho vay tin
dung den tai mot dia diém nho,
trang web cling khong c6 thong
tin cAp phép hoat dong. ..

Cac hanh vi, thu doan cho
vay ldi ning thong qua nhidu
hinh thc nhu: Co sé cam do,
cong ty cho vay tai chinh, biéu,
hui 1i suét cao... Cac ddi tugng
cho vay lai ndng cling lgi dung
cong nghé thong tin, mang xa

hoi dé hanh nghé (St dung phan
mém cho vay truc tuyén, Gng
dung di dong (app) hay cac
website quang cdo...) voi lai
suat vay dudi 20%/nim, nhung
sau khi “con no” mic bay thi
tinh phat sinh chi phi nhu: phi
quan 1y vay, phi ho so, 1di me dé
1ai con, 14i chong 13i va nhiéu
khoan phi khac budc nguoi vay
ganh 13 suat cao, c6 truong hop
dén 64%/thang, khong c6 kha
nang tra ng, hodc trd ng khong
dting han. Lac d0, cac d6i tuong
cho vay s& doi ng bang nhiéu thi
doan nhu: sir dung mang xa hdi
(facebook, zalo...) b6i nho danh
du, nhan pham nguoi di vay; goi
dién, nhan tin de doa, chiri bi,
khung bé tinh than, tao ap luc dé
doi ng; thué luu manh, con dd
hodc nguoi khuyét tat tu tap dén
nha riéng, noi lam viée, dap pha
tai san, chiri boi, 6 chét ban,
chat thai, dat vong hoa tang, treo
dau dong vat, phun son, méau



twoi; khong ché, de doa giét
nguoi, giét nguoi, c¢6 y gay
thuong tich... gay éap luc voi
nguoi vay va than nhan cua ho,
tao strc ép, budc ho tra ng.

Toi pham “tin dung den”
thuong di lién voi cac loai toi
pham v& hinh sy, ma tiy, 16 dé, co
bac, cac hanh vi cudng doat tai
san, gay roi trét tu cong cong, cd
y gay thuong tich cho nguoi
khac... Khi con ng cham tra hoac
khong c6 kha ning thanh toan s&
bi cac dbi tuong gy stic ép bang
nhiéu cach, tham chi 14 bi bat giir
trai phap luat, bi danh dap, nguy
hiém dén suc khoe, tinh mang,
gy birc xtc, phttc tap vé an ninh,
trat tw. Bén canh d6, viéc tién
hanh giao dich trong céac hoat
dong “tin dung den” thudng rat
kin déo, gilta nguoi cho vay va
nguoi vay déu khong tiét 16 cho
ngudi khac biét. Do do, gy kho
khan cho viéc phat hién, diéu tra,
xu 1y cua lyc lugng chirc nang.

Tinh dén thoi diém hién tai
theo thong ké, toan qudc co
hon 23.000 co s& kinh doanh
dich vu cam do, trong nam 2024
da tién hanh hon 20.000 luot
kiém tra, truy t0, xét xir va xtr Iy
vi pham hanh chinh gan 3.000
truong hop vi pham, thu
hoi 159 Gidy chimg nhan di diéu
kién vé an ninh trat tu dé kinh
doanh dich vu cAm dd. Dy bao
trong thoi gian toi, tinh hinh t41
pham va cac vi pham phap luat
lién quan dén hoat dong “tin dung
den” tiép tuc co nhimg dién bién
phtic tap v6i nhiéu phuong thirc
thui doan khac nhau, dac biét la to1
pham st dung khong gian mang,
huy dong von voi ldi suat cao
dudi cac hinh thuc khac nhau, qua

trinh hoat dong tao vo boc an
danh nguoi cho vay va doi tuong
vay khong biét nhau s& phat sinh
nhiéu hé luy cho x4 hi, ciing nhu
cong tac phong ngira, dau tranh
chong t6i pham va cac vi pham
phap luat lién quan dén hoat dong
“tin dung den”.

Trude tinh hinh trén, Bo
Cong an di ban hanh nhiéu vin
ban huéng dan, trién khai cong
tac phong ngira, dau tranh véi toi
pham va vi pham phdap luat lién
quan dén hoat dong “tin dung
den”, dong thoi trién khai thuc
hién céc gidi phap phong ngura,
ddu tranh v6i toi pham va vi
pham phép luat lién quan dén
hoat dong “tin dung den”.

Tuy muc lai suit rat cao
nhung nhiéu nguoi lai lya chon
hinh thirc vay tin dung den béi thu
tuc vay tién cuc ky don gian, dé
dang, khong mat nhiéu thoi gian
cting nhu khong can chimg minh
thu nhap, diéu kién vay von. Hién
nay, viéc vay tin dung den cang dé
dang hon khi chi can dién thoai
cam (g va tai app vay tién vé roi
thuc hién theo cac budc duogc
huéng dan 14 co thé hoan tat thu
tuc vay tién. S4 tién vay s& duogc
chuyén thing vao s tai khoan ma
nguoi vay da nhap thong tin trén
app. Nhu da noi thi tin dung den
la mot hinh thire cho vay nang lai
trai véi quy dinh cua phap luat.
Tuy nhién, truong hop mot ca
nhén vay app tin dung den va c6
y dinh bung ng¢ thi hanh vi do
cling dugc coi 1a hanh vi vi pham
phéap luat. Truong hgp ca nhan
vay tién va ¢d tinh bung no mic
dii c6 kha nang chi tra thi ¢6 thé
bi xtr phat vi pham hanh chinh
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 15
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Nghi dinh 144/2021/ND-CP. Bén
canh do, néu nguoi vay ngay tir
khi bt dau di c6 ¥ dinh bung ng
thi ngudi nay con c6 kha nang bi
truy ctru vé t0i lira dao chiém doat
tai san theo quy dinh tai Diéu 174
Bo luat Hinh su 2015 (stra d6i boi
khoan 35 Diéu 1 Luat stra d6i Bo
luat Hinh sy 2017) ké ca khi viéc
cho vay dang bat hgp phép. Trong
truong hop da 16 vay app tin dung
den ma chua c6 kha ning dé tra
no, thi nguoi di vay co thé xin gia
han thoi han tra ng, xin khat no dé
c6 thém thoi gian dé tim cach chi
tra. Trong truong hop nguoi vay
bi ngudi tir phia app tin dung den
dung vii lyc hodc bﬁng cac hinh
thirc khac nhiam de doa budc
nguoi vay phai trd ng thi nguoi
vay can lién hé véi co quan cong
an dé duoc giai quyét.

Hoat dong tin dung den la
mdt hoat dong bat hop phap voi
muc 14i suat cao gip nhiéu lan
mue 13i suat duoc nude quy dinh.
Cian ctr theo Diéu 201 Bo luat
Hinh su 2015 (stra d6i boi diém i
khoan 2 Diéu 2 Luat stra d6i Bo
luat Hinh sy 2017) thi muc truy
ctru trach nhiém hinh sy d6i véi
to1 cho vay nang 1ai nhu sau:

(1) Nguoi cho vay nang lai
voi mire 13i suat cao gép 05 lan
murc 131 suat cdo nhat quy dinh
trong BO luat dan sy tro 1én dé
thu loi bét chinh tir 30.000.000
dong dén dudi 100.000.000 dong
thi s& bi phat tién tir 50.000.000
dong dén 200.000.000 dong hoic
phat cai tao khong giam giir dén
03 nam.

Truong hop ca nhan cho vay
ndng 1ai da bi xtr phat vi pham
hanh chinh vé& hanh vi nay hoic
da bi két an vé t6i ndy, chua dugc
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x0a an tich ma con vi pham, thi bi
phat tién tir 50.000.000 dong dén
200.000.000 dong hodc phat cai
tao khong giam gitr d¢én 03 nam.

(2) Truong hop ca nhan cho
vay ning i ma thu loi bt chinh
100.000.000 dong trg 1én, thi bi
phat tién tir 200.000.000 dong dén
1.000.000.000 dong hogc phat tu
tlr 06 thang dén 03 nam.

Ngoai ra, nguoi pham toi con
¢6 thé bi phat tién tir 30.000.000
dong dén 100.000.000 dong, cam
dam nhiém chirc vu, cAm hanh
nghé hodc lam cong viéc nhat
dinh tir 01 ndm dén 05 ndm.

Phong ngira, ngin chin, dau
tranh c6 hidu qua va tién t6i xoa
bo “tin dung den” trong doi sdng
x3 hoi 1a mot yéu cau cip thiét
clia toan xa hoi. Giai phap dau
tranh véi hoat dong “tin dung
den” can sy chung tay cla cac
cép, nganh, don vi, dia phuong
trong vi¢c thue hién t6t nhiing co
ché, chinh sach vé an sinh xa hoi,
chuong trinh muyc tiéu xay dung
ndng thén moi, giam nghéo bén
viing, tao vi¢c lam, thu nhap on
dinh cho nguodi lao dong. Dé
ngan chan, déy lui hoat dong “tin
dung den” thoi gian t6i can thuc
hién kip thoi, dong bo cac giai
phap sau:

Mot la, tiép tuc ra soat, dé
xuét sira d6i, bd sung hé thong
van ban quy pham phép luat c6
lién quan dé bit kin so ho va tao
co so phap 1y trong phong, chéng
hoat dong tin dung den.

Ra soat, stra doi Nghi dinh
ctia Chinh phu quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc an ninh trat tu, an toan
xa hoi, phong chéng t€é nan xa
hoi, theo d6 can quy dinh cu thé
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cac hanh vi cho vay véi 13i suat
vugt qua quy dinh cia Bo luat
Dan sy nhung chua dén mirc xur
1y hinh sy, bao gdm cé cac hanh
vi cho vay thé chép tai san va cho
vay khong thé chép tai san, cac
hanh vi doi ng gay mat trat tu
cong cong v6i ché tai nghiém
khac du dé ran de, phong ngira va
14 cin cir dé xr Iy hinh sy néu d6i
tuong con vi pham.

Bo luat Hinh sy nam 2015
quy dinh vé toi cho vay 13i ning
trong giao dich dan sy (DPiéu
201), tuy nhién viéc dp dung
trong thuc tién con nhiéu vudng
mic, bat cap, vi vay can kip thoi
ban hanh Thong tu lién tich
huéng dan ap dung Diéu 201 Bo
luat Hinh sy theo huéng: can quy
dinh & ngudi cho vay véi 13i suat
tor 100%/nam tré 1€n va thu loi
bat chinh tir 30.000.000 dong cho
tat ca cac lan cho vay phai bj xur
Iy hinh s vé t6i cho vay 14i ning
trong giao dich dan su; thoi diém
tinh thu lgi bt chinh tinh tir ngay
cac bén thoa thuan dén ngay bi
phat hién bat gilr; toan b sd tién
ding dé cho vay, thu loi bat chinh
tir hoat dong cho vay 1ai trai phap
luat déu bj tich thu sung cong.

Didu 201 B9 lugt hinh sy
nam 2015 quy dinh vé ti cho vay
131 ndng trong giao dich dan su co
quy dinh hinh phat tai khoan 1 Ia:
“phat tién tir 50.000.000 dong dén
200.000.000 dong hodc cai tao
khong giam gitr dén 03 nam”.
Khoan 2 c6 khung hinh phat:
“phat tién tir 200.000.000 dong
dén 1.000.000.000 dong hoic
phat tii tir 06 thang dén 03 nam”.
Nhu vdy hinh phat dbi véi toi
pham vé “tin dung den” 1a qua
nhe, khong tuong xung voi hau

qua cta toi pham, khong du dé
ran de, gido duc, phong ngura to1
pham. Vi vdy d& nghi Qudc hoi
xem xét stra d6i bo sung Diéu 201
B0 luat Hinh sy nam 2015 theo
hudng ting mirc hinh phat tién,
tang muc hinh phat tu quy dinh
tai khodn 1 va khoan 2.

Hai la, thuc hi¢n nghiém tic
chi dao ctia Chinh phu, B§ Cong
an vé déy manh thuc hién Dé an
06 cua Chinh pht nham tao thuén
loi cho nguoi dan, doanh nghiép.
Dong thoi, phdi hop cac don vi
churc nang déy manh thuc hién
cac giai phap han ché nguyén
nhén, diéu kién cia “tin dung
den”, trong tam la:

(1) Trién khai tng dung Co
s dit liéu qudc gia vé dan cu, d6i
sanh dir liéu cua nganh ngan
hang, 1am sach dir li¢u thong tin
khach hang vay, loai bd tai khoan
“A0” phuc vu cho vay tin dung
tiéu dung. D6i sanh dit liu, lam
sach thong tin thué bao di dong,
loai bo sim “rac”: ngén chén cac
Website, ng dung (app) hoat
dong tin dung khong dang ky cu
thé, c6 biéu hién hoat dong “tin
dung den”

(2) Trién khai cho vay tin
chap, day lui “tin dung den”, phbi
hop véi cac ngan hang dé hd tro
cho vay, ra soat thong ké dit liéu
cac ddi tuong thudc dién dugc
vay tin chip trén co so dit liéu
dan cu.

Ba la, cing v6i d6 can ting
cudng tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat, nang cao y
thirc ctia ngudi dan vé cho vay
trong cac giao dich dan sy, vé
“tin dung den”, bay “tin dung
den” cling nhu nhitng h¢ luy ma
nod gay ra.



Tuyén truyén cac quy dinh
ctia BO luat Dan su vé hop déng
vay tai san, 1ai suat trong cac giao
dich dan su, Nghi quyét cua Hoi
dong Tham phan Toa 4n nhan dan
t0i cao hudng dan ap dung mot so
quy dinh cua phap luat vé 13i, 1i
suét, phat vi pham, Nghi dinh sO
19 cua Chinh pha vé ho, hui, biéu,
phuong va cac van ban huéng dan
¢6 lién quan; tuyén truyén sau
rong cac van ban vé co ché, chinh
sach tin dung ngan hang, cac goi
khoan vay wu dii dén moi tang
16p nhan dan.

Tuyén truyén, thong bao trén
phuong tién thong tin dai ching,
mang xa hoi vé nhitng phuong
thirc, thit doan cia c4 nhan, to
chtic cho vay lai nang; Itra ddo
thong qua hoat dong huy dong
von tu phat v6i 13i sut cao bat
thuong; cac hanh vi doi ng trai
phap luat, hau qua cua tin dyng
den va cac vu viéc nghiém trong
lién quan dén vo hui, ho, biéu,
phudng dén quan chiing nhan dan
dé ngudi dan nang cao ¥ thic
canh giac, chap hanh nghiém
chinh céc quy dinh cua phap luét.

Tang cuong cong tac tuyén
truyén, van dong Nhan dan khong
truc tiép hodc gian tiép tham gia
hoat dong cho vay lai ndng, tin
dung den, lgi dung dich vu kinh
doanh cAm d9, doi ng, kinh doanh
tai chinh dé vi pham phép luét.

Bén la, can siét chat viéc cép
Gidy ching nhan dich vu kinh
doanh cam d, ting cuong quan
ly, kiém tra cdc co s, ca nhan
kinh doanh dich vu cAm d6, doi
no; kién quyét xtr 1y, thu hoi Gidy
chirmg nhan du diéu kién vé an
ninh, trat tw di véi céc co sd, c4
nhan c6 vi pham.

Tang cuong cong tac kiém
tra cac to chic, ca nhan, co sO
hoat dong kinh doanh tai chinh,
cam do, huy dong voi ldi suat cao
bat thuong. Ra soat cic nganh
nghé kinh doanh thuong bi cac
dbi tuong hoat dong tin dung den
loi dung, nup béng hoat dong, dé
phat sinh cac loai tdi pham va vi
pham phap luét, danh gia tac dong
anh hudng dén tinh hinh an ninh
dé ting cuong kiém tra, ra soat.

Tang cudng cong tac kiém
tra, thanh tra, gidm sat cac t6 chirc
tin dung, dam bao hoat dong an
toan hiéu qua. Kip thoi phat hi¢n,
xir Iy cac vi pham, chuyén ho so
cho Co quan diéu tra d6i véi cac
vu viée c6 dau hiéu toi pham dé
diéu tra, xr ly.

Nam la, ting cudng trin ap
t0i pham trén pham vi toan qudc
va trén khong gian mang, chu
trong d4u tranh 1am 16 nguyén
nhan cua tdi pham, trén co so do,
lam rd hanh vi vi pham phép luat
lién quan dén “tin dung den” dé
xtr 1y nghiém khéc, dung theo quy
dinh ctia phap luat. Pau tranh va
lam 16 cac dudng day, tu diém
déanh bac, to chic danh bac, lira
dao chiém doat tai san thong qua
céc hinh thtc huy dong vén, tham
gia hui, ho, biéu, phuong, triét pha
cac bang nhém toi pham c6 t6
chtrc, td1 pham su dung cong nghé
cao, st dung vii khi quan dung,
niip bong dudi céc o chirc, doanh
nghiép dé hoat dong doi no thué.

Cac co quan bdo v¢ phap luat
can tang cudng cac bién phap
phdi hop nhim thyc hién nghiém
tuc cac quy dinh cua Bo luat Té
tung hinh sy, Thong tu lién tich $0
01/2017 ngay 29/12/2017 cta B
Céng an, Bo Qudc phong, B Tai
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chinh, B Nong nghiép va Phat
trién nong thon, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao va cac van ban
huéng din lién quan vé tiép nhan,
giai quyét tin béo, to giac vé toi
pham va kién nghi khoi té lién
quan dén cho vay i ning trong
giao dich dan sy, doi ng thue, huy
dong vbn voi 1ai sudt cao nhim
chiém doat tai san... va cac vu
viéc khac c6 dau hiéu toi pham, vi
pham phap luat khac lién quan
dén hoat dong tin dung den.

Séu la, Tda an nhan dan phoi
hop véi céc co quan co lién quan
xét xu cong khai va co hinh phat
nghiém khac ddi voi cac bi cao
pham tdi lién quan t6i tin dung
den hoac cac vu an hinh sy ma
nguyén nhan tryc tiép lién quan
toi tin dung den. Xac dinh vu én
trong diém lién quan dén tin dung
den gy buc xtc trong du luan,
cac vu an co td chuc, co tinh
chuyén nghiép, con do, gay thiét
hai nghiém trong vé tinh mang, tai
san nhdm ran de, gi4o duc, phong
ngua chung.

Pé¢ thyc hién tbt cac giai
phap trén, can c6 su trién khai
quyét liét, ddng bod cia cac BO,
nganh, cac cap chinh quyén dia
phwong, cac to chirc chinh tri -
xa hoi, trong d6: tuyén truyén
cac kénh vay von chinh thong;
day manh cong tic phat hién,
xé4c minh, khoi td, diéu tra, truy
t, xét xur toi pham lién quan
dén hoat dong tin dung den; tao
diéu kién cho cac cong ty tai
chinh chinh thirc duge két ndi
v6i co s dir liéu dan cu qubc
gia, giup giam chi phi cho vay,
giam thoi gian thim dinh, quyét
dinh cho vay.®

H.T.T.H
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LUAT BAO VE DU LIEU CA NHAN GOP PHAN HOAN THIEN
HE THONG PHAP LUAT, NANG CAO HIEU QUA BAO VE DU LIEU
CA NHAN TRONG BOI CANH PHAT TRIEN TRi TUE NHAN TAO (Al)

0 ThS. NGUYEN THI NGHIA *

Nhdm hodn thién hé théng phdp ludt, tao hanh lang phdp Iy cho céng tac
b&o vé di liéu cé nhdn clia cd quan, 16 chic, cd nhdn; phuc vu ¢é hiéu qud
nhiém vu phat trién kinh t& - x& hdi trong giai doan mdi clia dat nudc, Chinh
phd da giao cho B Céng an soan thdo Ludt B&o vé di liéu cd nhdn nhédm
muc dich bdo vé ngudi dung, ddng thdi tao hanh lang phdp Iy dd manh dé
hé trd c& nhan, 16 chic khai théc st dung di liéu cé nhan ddng Ludt, an todn,
I&nh manh va thugng ton phdp ludt, xay dung mdt modi trudng sé an todn, minh

bach tai Viét Nam.

uat Bao vé dir liéu ca
nhan 2025, chinh thuc
c6 hiéu lyc tor ngay

01/01/2026, v6i nhitng qui dinh
tuong thich véi cac chuan muyc
quéc té nhu: Quy dinh Bao vé
Dt licu Chung (GDPR) cua
EU, ddng thoi thé ché hoa cac
chu truong 16n cia Pang vé
Chién lugc An ninh mang quéc
gia; vé phat trién khoa hoc cong
nghé va chuyén doi sé.

Dé xay dung chinh pht s6 -
mot trong nhirng muc ti€u quan
trong ctia chuong trinh Chuyén
d6i s6 Qudc gia thi viéc thu thap
dir 1iéu, dir li€u ¢4 nhan cia toan
dan 1a hét strc can thiét, dugc
tién hanh bang nhiéu cach,
nhiéu cong cu trén cac nén tang
s0. Dong thoi voi cong tac thu
thap, vi¢c bao v€, bao dam
quyén riéng tu, an toan dir liéu
c4 nhan trén moi truong s6 hién
nay dang la van dé can duogc
chan chinh, hoan thién hon nira,

* Hoc vien CSND
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dac biét trong bdi canh nhan
thirc chung ctia cong dong vé an
toan thong tin chua thuc sy theo
kip toc do phat trién.

C6 thé thy, dit liéu c4 nhan
1a van dé lién quan chat chg t6i
quyén con nguoi, quyén cong
dan, an ninh, an toan mang, an
ninh thong tin, an ninh dir li¢u,
cong nghé¢ thong tin va cudc
cach mang Cong nghiép lan thi
4, cling nhu Chinh phu dién ti,
Chinh phu s6, kinh té sb...

Theo théng ké ctia B6 Cong
an, hién nay c6 tong s gan 70
véan ban quy pham phap luat lién
quan truc tiép dén bao vé dit
liéu cé nhan tai Viét Nam. Tuy
nhién, cac van ban trén chua
théng nhat vé khai niém va noi
ham dir liéu ca nhan, bao vé dir
li¢u ca nhan, chi c6 Nghi dinh
s6 13/2023/ND-CP ctia Chinh
phu dua ra dinh nghia vé dit lidu
ca nhan va bao vé dir liéu ca
nhan. Tuy nhién, day mai chi la
van ban Nghi dinh, chua phai 1a

van ban Luat... Trudce khi Nghi
dinh 13/2023/ND-CP ban hanh,
Viét Nam c6 nhiéu bo luat va
quy dinh lién quan, nhu Luat An
toan thong tin mang danh riéng
mot muc cho Dir liéu ca nhan,
trong do cAm thu thap, st dung,
phat tan, kinh doanh trai phép
thong tin c4 nhan cua nguoi
khéc. Tuy nhién, viéc tuan thu
quy dinh khong dugc chu trong.
Hau qua 1a hang loat vu 10 ri dit
liéu nguoi dung van dién ra sudt
thoi gian qua.

Cung vé6i d6, trong bdi
canh, nhiéu doanh nghiép, co
quan, don vi st dung dir li¢u ca
nhan vao muc dich san xuét,
kinh doanh, phat trién kinh té,
tao gia tri cho xa hdi nhung cling
da xuat hién nhiéu vy 16, mat, bi
tan cong, chiém doat, sy ¢6 lién
quan td1 dir liéu cé nhan... Tinh
trang 16 dit liéu c4 nhan dién ra
phod bién trén khong gian mang.
Nguoi st dung chua c6 y thic
hodc chua ¢ du ning luc dé bao



v€ dir liéu ca nhan. Tinh trang
mua ban dir li¢u ca nhan cling
dang dién ra kha pho bién voi
cac dir liéu tho va dir liu ca
nhan da qua xr 1y, nhiéu dit liéu
bi rao ban cong khai, trong thoi
gian dai, v6i s6 luong 16n trén
khong gian mang...

Hoat dong mua, ban dir liu
ca nhan dién ra dudi nhiéu hinh
thirc nhu: chu dong thu thap,
hinh thanh kho dit li€u ca nhéan,
phan tich, xtr 1y cac loai dir li€u
d6 dé tién hanh kinh doanh,
budn béan dit liéu ca nhan sb
luong 16n, c6 kha nang cap
nhat, trich xuét dit liéu theo yéu
cau ngudi mua; tao 1ap cac cai
an trong cac trang mang dé thu
thap thong tin tu dong, phan tich
thanh tép dir liéu c& nhan c6 gia
tri; tAn cong, xam nhap hé thong
thong tin dé chiém doat dit liéu
ca nhan, tan phat ma doc thu
thap dir li¢u cé nhan trén moi
truong mang.

Theo udc tinh, Viét Nam
hién c6 gan 80 triéu ngudi sur
dung Internet. S6 ngudi sir dung
ngdy cang nhiéu cho thdy nhiing
tién ich ma cong nghé thong tin
mang lai cho doi song 1a khong
thé phii nhan. Cung véi su phat
trién manh mé& do, tinh trang dé
16 lot thong tin, dir li€u cd nhan
xay ra kha pho bién, mot phan
khong nhé xudt phat tir sy bat
can ciia nguoi dung, khién van
nan lra ddo truc tuyén ngiy
cang nhiéu, néu khong kip thoi
va nd lyc ngin chin, mot ngay
khong xa c6 thé dan dén tinh
trang khé bé kiém soat.

Trong nhiéu linh vuc tai
Viét Nam, ho so gidy van la
phuong tién luu trir dir li€u ca

nhan pho bién. Viéc thiéu cac
quy dinh cu thé vé bao vé dir
lidu trén moi truong ndy da dan
dén nhiéu truong hop vi pham
VA rii ro tiém tang. Pac biét,
trong bdi canh chuyén doi tir dix
lidu vat ly sang dir liu dién tu
(s6 hoa), néu khong co quy dinh
rd rang va thong nhét cho ca hai
dang dir li€u, qua trinh nay co
thé phat sinh nhiéu rui ro, bao
gdm suy giam chat luong dir
liéu, mat mat thong tin va vi
pham bao mat. Thuc té, nhiéu to
chire, doanh nghiép van duy tri
hé thong luu trir song song giira
dir liéu trén moi trudng mang va
dir liéu vat ly. Viéc phéap luat
hién hanh chu yéu tap trung vao
bao vé€ dir liéu ca nhan trén moi
truong dién twr, trong khi chua
c6 quy dinh chat ché€ cho dit li¢u
vat 1y, da dan dén su bat dong
trong viéc ap dung céc bién
phap bao vé dong bo. Nhiing
quy dinh nay khong chi gay kho
khan cho viéc quan ly va
chuyén d6i dir liéu giira cac hé
thdng ma con tao ra 15 hong
phap 1y dé bi loi dung. Dic biét,
khi quy dinh bao v¢ dir li€u chi
tap trung vao moi truong dién
tir, ngudi quan 1y di liéu co thé
loi dung k& hé nay dé huy dir
lidu trén hé thong mang nhung
van gt lai ban gidy nham tranh
bi giam sat chat ché, tir do lam
gia tang rui ro vé bao mat thong
tin va xam pham quyén riéng tu
ctia chu thé dit ligu.

Dién hinh nhu, trong linh
vuc Y té, hd so bénh an cua
bénh nhan chira nhiéu thong tin
nhay cam nhu: tién s bénh,
thong tin cd nhan va gia dinh.
Tuy nhién, viéc luu trit ho so
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gidy tai cac bénh vién va phong
khédm thuong khong dugc bao
vé chit chg, dan dén nguy co ro
ri thong tin. Trong linh vuc lao
dong, cac doanh nghiép va co
quan nha nudc thuong luu trir
ho so nhéan sy dudi dang gidy,
bao gom thong tin ca nhan, 1y
lich, hop dong lao dong va
thong tin tai chinh. Tuy nhién,
khong ¢o quy dinh cu thé vé
viéc bao vé nhiing ho so nay,
dan dén nguy co truy cap trai
phép va ro ri thong tin. Cac
truong hoc ciing luu trit hd so
hoc sinh, sinh vién béng hd so
gidy, bao gdm thong tin ca nhan,
két qua hoc tap va cac dir liéu
lién quan.

Nhu vay su ra doi cua Luat
Bao vé dir liéu ca nhan 2025
mang lai ¥ nghia rat quan trong
trong viéc xay dung moi truong
s an toan va thiic ddy chuyén doi
s6 bén vimg.

Thir nhat, Luat trao quyén
cho c4 nhan kiém soat dir liéu,
tang niém tin khi tham gia giao
dich di¢n tr, dich vu cong va
mang xa hoi, tir d6 bao v¢ quyén
con ngudi va quyén cong dan
theo tinh than Hién phap;

Thir hai, Luat tao mai truong
minh bach, an toan, thu hut dau
tu vao cac linh vuc nhu thuong
mai dién tir, fintech va dich vu sd,
g6p phan phat trién kinh té sd;

Thir ba, v6i cac quy dinh
tuong thich GDPR, Luat dap umg
yéu cau hoi nhap qudc té, dic biét
trong céc hi€p dinh thuong mai tu
do, nang cao vi thé cua Viét Nam
trong nén kinh té s toan cau;

Thur tu, Luat cung cép cO sO
phap Iy dé xtr Iy cac hanh vi xdm
pham dir li¢u, tor Ira ddo truc
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tuyén dén ro ri thong tin, gop
phin dam bao an ninh mang
qubc gia.

Thir nim, Luat cu thé hoa
cac chu truong cua Dang, nhu
Nghi quyét 30-NQ/TW va 57-
NQ/TW, tao nén tang cho
Chién lugc chuyén doi s6 qudc
gia dén nam 2030.

Luat Bao vé dir liéu ca nhan
2025 (c6 hi¢éu luc tu ngay
01/01/2026), tap trung siét chat
quyén riéng tu, ting cuong
thanh tra, gidm sat va dam bao
minh bach trong viéc bao v¢ dir
liéu c4 nhan. Luat cling yéu cau
cac mang xa hoi minh bach
trong viéc thu thap thong tin va
khong duoc cé cac yéu cau
cung cip gidy to tily than dé xac
thuc. Luat Bao vé dir liu ca
nhan 2025 mang tinh dt phé véi
cac quy dinh 10 rang, toan dién,
dap tmg yéu cau thyc tién trong
ky nguyén so. Trong dé c6
nhimg diém ndi bat cta Luat thé
hién nhu sau:

Mot la, Luat dua ra khai
niém phép 1y rd rang vé dit liéu ca
nhan, phan loai thanh dir li¢u ca
nhan co ban va dir li€u ca nhan
nhay cam. Dit li¢u c& nhan co ban
bao gdm cac yéu t6 nhan than phd
bién nhu ho tén, ngay sinh, dia
chi, s6 dién thoai, email, thuong
dung trong giao dich va quan hé
xa hoi, thudc danh muc do Chinh
pht ban hanh. Dt liéu c4 nhan
nhay cam, nhu dir liéu sinh tric
hoc, thong tin strc khde, tai chinh,
ton gido, khi bi xdm pham s€ gay
anh hudng truc tiép dén quyén loi
ctia c4 nhan hoic to chc, ciing
thuoc danh muc do Chinh phu
quy dinh. Céch tiép can nay dam
bao tinh linh hoat, cho phép cap
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nhat danh myc theo sy phat trién
cong nghé va thyc tién.

Hai la, Luat thiét lap 6
nguyén tic bao vé dir lidu ca
nhan, tao hanh lang phép ly
xuyén sudt: (1) tuan thu Hién
phap va phap luat; (2) thu thap,
xu ly dir liéu ding muc dich cu
thé, minh bach; (3) dam bao dit
liéu chinh xac, dugc chinh stra va
luu trlr phu hop; (4) ap dung
dong bo cac bién phap thé ché,
k¥ thuat, nhan sy dé bao vé dit
liéu; (5) chu dong ngan chan,
phat hién, xtr [y nghiém minh cac
hanh vi vi pham; (6) hai hoa gitra
bao v€ dir liéu ca nhan va loi ich
qudc gia, phat trién kinh té - xa
hoi, quc phong, an ninh. Nhiing
nguyén tic nay khong chi bao vé
quyén riéng tw ma con dam béo
su cAn bang giita d6i méi cong
ngh¢ va an ninh mang.

Ba la, Luat quy dinh 1o
quyén va nghia vu cta chu thé dit
liu ca nhan, trao quyén kiém
soat thong tin va trach nhiém tu
bao vé. Chu thé co quyén dugc
biét, ddng ¥ hodc rat lai su dong
y, xem, chinh sura, yéu cau x0a,
han ché xir 1y dir liéu, phan dbi
xtr 1y, khiéu nai, t6 céo, khoi kién
va yéu cau boi thuong thiét hai.
Dong thoi, chi thé phai t bao vé
dir li¢u, ton trong dir li€u cua
ngudi khac, cung cap thong tin
chinh xéc va tuan thu phép luat.
Quy dinh nay ngin chan lam
dung quyén, dong thoi khuyén
khich y thirc trach nhi¢m trong
mdi trudng sb.

Bon la, Luat li¢t ké 7 hanh vi
bi nghiém c4m, bao gom: (1) xir
Iy dir liéu chong lai Nha nudc,
anh huong dén an ninh qudc gia,
trat tu xa hoi; (2) can trd hoat

dong bao vé dir licu; (3) loi dung
bao vé dit liéu dé vi pham phap
luat; (4) xur 1y dir lidu trai phap
luat; (5) st dung dir li€u cua
nguoi khac hodc cho phép su
dung dit liéu dé thyc hién hanh vi
trai phap luat; (6) mua, ban dir
liu ca nhan, trir truong hop phap
luat cho phép; (7) chiém doat,
lam 16 hodc 1am mét dit liéu.

Ché tai xir Iy mang tinh ran
de cao, voi muc phat toi da 3 ty
déng, hoac 5% doanh thu nam
trude dbi véi vi pham chuyén dix
liéu xuyén bién gidi, va phat toi
10 14n khoan thu loi bat hop phap
ddi v6i hanh vi mua ban dit lidu
trai phép. T6 chirc vi pham c6 thé
bi dinh chi hoat dong xu ly dir
liu, cd nhan vi pham nghiém
trong c6 thé bi truy ctru trach
nhiém hinh su theo B luat Hinh
su 2015.

Nam la, Luat dua ra cac quy
dinh dic thu dé bao vé dit liéu
ctia cac nhom yéu thé nhur tré em,
nguoi mét hodc han ché nang luc
hanh vi dan sy, va trong cac linh
vuc nhay cam nhu tai chinh, y té,
quang cao, mang xa hai, tri tué¢
nhan tao, chudi khéi, dit li¢u sinh
trac hoc va dir liéu vi tri. Ngoai
ra, Luat quy dinh vé luc luong
bao vé dir liéu, tiéu chuan ky
thuat, trach nhiém cua co quan
quan 1y nha nudc va bén kiém
soat, xur ly dir liéu, dam béo tinh
toan dién va thuc tién.

Dy thao Luat quy dinh cu
thé cac ndi dung vé nguyén tic
bao v¢ dir liéu ca nhan; xir 1y vi
pham quy dinh bao v¢ dir li¢u ca
nhén; quyén va nghia vu ctia chil
thé dit liéu; cac quy dinh vé bao
vé dir liéu cd nhan trong qua
trinh xur 1y dit liu ca nhan; su



dung dir liéu c4 nhan trong hoat
dong kinh doanh; bién phap,
diéu kién bao dam bao vé dit liéu
ca nhan; trach nhiém cua co
quan, t6 chtic, ca nhan trong bao
vé dir li¢u c4 nhan... Dy thao
Luat Bao vé dit liéu c4 nhan gdm
7 chuong, 68 diéu; quy dinh vé
cong tac bao vé dir liéu ca nhan
va trach nhiém bao vé dir liéu ca
nhan cua co quan, td chire, ca
nhan co lién quan. Gép phan
hoan thién hé thong phap luat vé
bao v¢€ dir liéu ca nhan cua nudc
ta, tao hanh lang phép 1y cho
cong tac bdo v¢ dit li¢u ca nhan,
nang cao nang luc bao v¢ dir liéu
ca nhan cho céc td chirc, ca nhan
trong nudc tiép can trinh d6 qudc
té, khu vuc; déy manh st dung
dir liéu ca nhan ding phap luat
phuc vu phat trién kinh té, xa hoi.

Mot s noi dung dang luu y
cua Luat Bao v¢€ dir liéu ca nhan
nhu sau:

- Theo Diéu 29 Luat Bao v¢
dit ligu ca nhan 2025, cac t6
chire, ¢4 nhan cung cap dich vu
mang xa hoéi, dich vu truyén
thong truc tuyén tai Viét Nam
khong duogc €ép nguoi dung
cung cap hinh anh, video chira
thong tin gidy to tiy than, du 14
day dt hay mot phan, dé lam
yéu to xac thyuc tai khoan. Pay
1a ndi dung quan trong nhim
ngan chan tinh trang lam dung
dwr liéu nhay cam cua cong dan.

- Theo Diéu 7 Luat Bao vé
dir liéu ca nhan quy dinh thi c6
07 hanh vi bi nghiém cdm lién
quan dén dir liéu c4 nhan, gém:

(1) X 1y dir liéu ca nhan
nham chdng lai Nha nudc Cong
hoa xa hgi chu nghia Viét Nam,
gdy anh huong dén qubc phong,

an ninh qudc gia, trat tu, an toan
x3 hoi, quyén, loi ich hop phap
clia co quan, tO chirc, ¢4 nhan;

(2) Cén tr¢ hoat dong bao
v¢€ dir li¢u ca nhan;

(3) Loi dung hoat dong bao
v¢ dit liéu c4 nhan d¢ thyc hién
hanh vi vi pham phap luat;

(4) Xur 1y dir liéu cad nhan
trai quy dinh cua phap luat;

(5) St dung dir li€u ca nhan
cta nguoi khéc, cho nguoi khac
st dung dir li€u ca nhan cua
minh ¢ thyc hién hanh vi trai
quy dinh cua phép luat;

(6) Mua, ban dir li¢u ca
nhan, trir truong hop ludt co quy
dinh khac;

(7) Chiém doat, c¢6 y 1am 10,
lam mAt dit liéu ¢4 nhan.

- Theo khoan 4 Diéu § cua
Luat quy dinh thi mirc phat tién
t6i da trong xir phat vi pham
hanh chinh déi véi to chirc ¢6
hanh vi vi pham quy dinh
chuyén dir liéu ca nhan xuyén
bién gidi 1a 5% doanh thu cua
nam trude lién ké cua t6 chire do.

Nhu vay, Luat Bao v¢ dir
liéu c4 nhan 2025 1a cot moc
phap 1y quan trong, tao hanh lang
vimg chic cho méi trudng s6 an
toan, minh bach tai Viét Nam.
Véi cac quy dinh tinh gon vé dit
liéu ca nhan, nguyén tic bao vé,
quyén nghia vy, ché tai va quy
dinh dac thu, Luat khong chi bao
vé quyén riéng tu ma con thuc
day kinh té s va hoi nhap qudc
té. Tuy nhién, dé thuc thi hiéu
qua, Viét Nam cAn vuot qua
thach thtrc vé& nhan luc, cong
nghé va phdi hop. Bing cach dau
tu d@)ng bg, nang cao nhan thirc
va ting cuong hop tac quic té,
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Luat s& tré thanh don bay cho
Chién lugc chuyén ddi s6 qudc
gia, gbp phén xay dung mot hé
sinh thai s6 bén viing, an toan,
dap ung yéu cau cua ky nguyén
cong nghé cao.

Do vay, viéc ban hanh Luat
Bao v¢ dir liéu c4 nhan 1a rat can
thiét nhdm dap tmg yéu cau bao
vé quyén dit liéu c4 nhan; ngin
chan céc hanh vi xam pham dir
liéu ca nhéan, gay anh hudng dén
quyén va loi ich ctia ca nhan, to
chirc, ddng thdi ning cao trach
nhiém cua céc co quan, t6 chi,
ca nhan trong bao v¢ dir li¢u ca
nhan. .. Déng thoi, viéc xay dung
Luat Bao vé dir liéu ca nhan
nham hoan thién hé thong phap
luat vé bao v¢ dit liéu ca nhan cia
nudc ta, tao hanh lang phap 1y
cho cong tac bao vé dit li€u ca
nhan, nang cao nang luc bdo vé
dit liéu ca nhan cho céc to chur,
c4 nhan trong nudc tiép can trinh
do quéc té, khu vuc: déy manh st
dung dir li€u c4 nhan theo quy
dinh cua phap luat, phuc vu c6
hiéu qua cho nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi.

Du thao Luat duoc ap dung
ddi véi co quan, td chirc, ca
nhan cua Vi¢t Nam; co quan, td
chirc, cd nhan nudc ngoai tai
Viét Nam; co quan, t6 chur, ca
nhan Viét Nam hoat dong tai
nudc ngoai; co quan, t6 chirc, ca
nhén nudc ngoai tryc tiép tham
gia hodc ¢6 lién quan dén hoat
dong xur ly dir li€u ca nhan tai
Viét Nam; co quan, t6 chirc, ca
nhan thu thap, xu 1y dir li¢u ca
nhan ctia ngudi nudc ngoai trén
pham vi lanh th6 nuéc Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam.l

N.T.N
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XAY DUNG LUAT DU LIEU TAO LAP HANH LANG PHAP LY
CHO HOAT BONG KHOA Hoc, GONG NGHE, BOI M1 SANG TAO

Vi CHUYEN DOI G, PHUG VU QUAN LY NHA NUGC, PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI GIAI DOAN HIEN NAY

0 ThS. PAO NGOC ANH *

Trong b&i canh khoa hoc, cong nghé va déi méi séng tao ngdly cang déng vai
trd then chét frong sy nghiép phat trién kinh t& - xa@ hdi clia dé&t nudc, viec hodn
thién khung phdp Iy dé khai thédng ngudn Iuc, thic ddy hoat déng khoa hoc, cong
nghé va déi mdi sang tao & viéc Iam can thiét. Chinh vi vay, xdy dung Ludt DT liéu
nh&m muc fiéu tao hanh lang phdp Iy vilng chéc, thic ddy hoat ddng khoa hoc,
coéng nghé, ddi madi sang tao va chuyén ddi s6; ddng thdi hd trg hiéu qud cho hoat
ddng qudn Iy nhd nudc va phat trién kinh 16 - x& hoi frong giai doan hién nay tré nén

cdp thiét hon bao gid hét.

ai Ky hop thir 8, Quéc hoi

I khoa XV, Quéc hoi di
thong qua Luat D liéu

va c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay
01/7/2025 (Luét sb
60/2024/QH15). Luat gém 5
chuong vé6i 46 diéu, quy dinh vé:
dir liéu sd; xay dung, phat trién,
bao v¢, quan tri, xu ly, st dung
dir liéu sb; trung tam dir li¢u
qudc gia; co so dit liéu tong hop
quéc gia; san pham, dich vu vé
dir lidu sb; quan 1y vé dir lidu sb;
quyén, nghia vy, trach nhiém cua
cO quan, td chire, c4 nhén ¢6 lién
quan dén hoat dong vé dit liéu sb.
Pay 1a mot didu mdc quan
trong, thé hién quyét tim cua Viét
Nam trong viéc xdy dung nén
tang phap 1y viing chic dé quan
1y, bdo v¢ va khai thac hiéu qua
dit liéu - tai san chién luoc cia
qudc gia trong ky nguyén sb. Luat
Dir liéu 1a mot bude tién quan
trong trong viéc dinh hinh chinh

* Hoc vien CSND
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sach quan 1y dir lidu sb tai Viét
Nam véi muc ti€u bao dam an
ninh, bao vé quyén loi ciia chu thé
dir liéu va thuc day sy phét trién
ctia nén kinh té sd. Luat xac dinh
d6i twong ap dung bao gém: co
quan, t6 chirc, c4 nhan Viét Nam;
cO quan, td chire, ¢4 nhan nudc
ngoai tai Viét Nam; co quan, to
chtic, ca nhan nudc ngoai truc
tiép tham gia hodc co lién quan
dén hoat dong dit lidu sb tai Viét
Nam. Luat duoc xay dung trén
quan diém thé ché hoa day du, kip
thoi duong 16i, chu truong cua
Pang va chinh sach, phép luat cua
Nha nudce vé dit liéu dé phat trién
khoa hoc, cong nghgé, d61 moi
sang tao va chuyén ddi s6 qudc
gia la dot pha quan trong hang
dau, 1a dong luc chinh dé phat
trién nhanh luc lugng san Xudt
hién dai, hoan thién quan h¢ san
xuét, d6i m&i phuong thire quan
tri qudc gia, phat trién kinh té - xa
hoi, ngan chan nguy co tut hau,

dua dat nude phat trién but pha,
giau manh trong ky nguyén mai.

Phat biéu chi dao tai Dai hoi
thanh 1ap Hiép hoi Dit liéu qudc gia
ngay 22/3/2025, Tong Bi thu T6
Lam nhén manh: “Chiing ta dang
budc vao giai doan binh minh cta
ky nguyén s, thoi ky dir liéu da tro
thanh tai nguyén, tu liéu san xuat
quan trong, tré thanh “néng luong
méi”, thdm chi 13 “mau” ctia nén
kinh t& s6. Chuyén d6i sd, véi dix
liéu 1a trung tam, dang lam thay doi
cin ban cach chung ta song, lam
viéc va phat trién”.

Béng cach tao diéu kién thuan
loi cho viée tiép can va khai thac
dit liéu, Luat Dit liéu s& gop phan
thiic ddy nghién ciru khoa hoc,
phat trién cong nghe, khuyén
khich di méi sang tao va diy
nhanh qué trinh chuyén dbi sb
trong cac nganh, linh vyc. Pong
thoi, Luat Dt liéu cung cip co so
phap 1y dé cac co quan nha nude
c6 thé sir dung dit liéu mot cach



hi¢u qua trong viéc hoach dinh
chinh sach, quan 1y diéu hanh,
cung cép dich vu cong va thuc
hién cac chic nang, nhi€ém vu
khac. Mot trong nhitng muc tiéu
quan trong cua Luat D li¢u la
xdy dung co so dir liéu quéc gia
va cac trung tdm dir liéu phuc vu
quan ly nha nude. Luat cling quy
dinh 5 rang vé viéc quan ly dir
liéu trong khu vuc tu nhan, bao
gém cac san phém va dich vu lién
quan dén dir liéu. Piéu ndy tao co
so phap 1y cu thé cho cic ngan
hang va doanh nghi€p cong nghé
thong tin trong vi¢c thu thap, xt
ly va bao vé dir liéu khach
hang.Viéc khai thac hi¢u qua dir
liéu s€ mang lai nhiéu co hoi phat
trién kinh té - x3 hoi, nhu tao ra
cac san phéun, dich vu méi, nang
cao ning suat lao dong, t6i wu hoa
tai nguyén va cai thién chat luong
cudc sdng.

O nudc ta hién nay, viéc quan
triét, trién khai cac chu truong,
chinh sach cua Pang, Nha nudc
vé phat trién khoa hoc, cong nghé,
nhit 13 nhitng van dé lién quan
dén xay dung, tao lap, két ndi,
chia s¢ dit liéu da dat dugc mot sb
két qua nhit dinh, cu thé nhu:

- Ba khéi tao va hinh thanh
duogc 07 Co so dir lidu qudc gia;

- Co'sg dir liéu qudc gia da c6 su
két ndi, lién thong, chia sé dir lidu
gop phan cai cach, don gian hoa thu
tuc hanh chinh cho nguoi dan;

- Ha tang cong nghé va xay
dung cac trung tam dir li¢u budc
dau dugc quan tim ddu tu hon...

Tuy nhién, van con mot sd cac
ton tai, han ché nhu sau:

- Nén tang vé nhan lyc va diéu
ki€n co sd ha tﬁng ctia mot s6 B,
ban, nganh tuy da co, nhung chua
day du dé dap tmg, trién khai hé
thong thong tin, cong nghé cdt 16
phuc vu cho cong tac nghi€p vu,

quan ly, van hanh va luu trir; quan
tri cac hé thong thong tin con
thiéu nhan sy trinh d6 cao;

- Nhiéu co s¢ dit liéu duge thu
thap, luu trir c6 su trung ldp,
chdng chéo, chua thong nhat vé
danh muyc dir li¢u dung chung gay
khé khan khi két ndi, chia sé, khai
thac dir liéu;

- Céc trung tam dif lidu dau tu
con chua dong bo vé tiéu chuén,
quy chuan k¥ thuat, chua thuong
xuyén nang cap dan dén nguy co
khong bao dam an ninh, an toan
hé théng;

- Mot sb b, ban, nganh, dia
phuong thué dich vy ha tang cong
nghé thong tin tiém an nhiéu rai
ro vé an ninh an toan thong tin do
chua thyc sy quan 1y, kiém soat
duoc dr liéu nha nudc trén ha
tang cta doanh nghiép, nhiéu hé
thong thong tin con 16 hong bao
mat, khong du diéu kién két ndi
v6i Co s6 dit liéu quéc gia vé dan
cu gay kho khan trong viéc khai
thac, lién thong, cung cap kip thoi
dit liéu dé phuc vu giai quyét tha
tuc hanh chinh, dich vu cong lién
thong, phan tich théng ké, dua ra
cac chi tiéu, chi sb phuc vu chi
dao diéu hanh cta Chinh phu. ..

Qua ra soat, hién c6 69 Luat co
quy dinh v& co s dit lidu (bao
gém Co so dit liéu qudc gia va
chuyén nganh), ho so d& nghi xay
dung Luat c6 quy dinh lién quan
dén dir liéu dang duoc ap dung,
nhu sau:

- Luat Giao dich dién tir nam
2023;

- Luat An ninh mang;

- Luat An toan thong tin mang;

- Luat Vién thong nim 2023;

- Luat Cong nghé thong tin;

- H6 so d& nghi xay dung Luét
Cong nghiép cong nghé sd. ..

Qua phan tich chi ra, tai cac van
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ban Luat néu trén c6 quy dinh vé
33 co so dit liéu qudc gia, 39 co so
dit liéu chuyén nganh, cy thé:

- Vé cac truong thong tin c6
trong co s¢ dir li¢u: 16 co so dix
liéu da quy dinh 16 cac truong
thong tin, 30 co sé dit liéu c6 quy
dinh nhung chua cu thé cac truong
thong tin, 26 co s¢ dir liéu khong
quy dinh céac truong thong tin;

-Vémd ta, dinh nghia V& co 8O
dir liéu: 34 co so dir liéu da duoc
néu rd mo ta, dinh nghia cy thé;
07 co s¢ dir liéu c6 quy dinh
nhung chua cu thé; 31 co so dir
liéu khong duogc dinh nghia;

- V& hinh thic khai thac, chia
sé: 18 co s¢ dir licu da dugc quy
dinh cu thé vé hinh thirc khai thac,
chia sé dur li€u; 14 co so dir liéu
c6 quy dinh nhung chua cu thé vé
hinh thurc khai thac, chia s¢; 40 co
so dir liéu khong quy dinh.

Hién nay, B Cong an va céc
bd, ban, nganh, dia phuong da
trién khai xay dung co sé di liéu
phuc vu cong tac quan ly nha
nudce, trong do6 co6: 07 Co s¢ dix
liéu qudc gia va gan 100 co s& dit
liéu chuyén nganh.

Trong cac Luat da ra soat, chi
c6 mot sd Luat co quy dinh vé
trach nhiém cua co quan chu quan
co so dir li¢u trong viéc xay dung,
thu thap, quan 1y, van hanh, két
ndi, chia sé, khai thac, su dung
thong tin trong Co s¢ dit liu. Tuy
nhién, tat ca cac Luat déu khong
quy dinh cu thé hodc théng nhit
vé viée xu ly, quan tri dir licu
(nhu viéc thu thap, sé hoa, bao
dam chat luong, luu tri dit lidu. ..
); chua quy dinh vé nén tang phat
trién, ung dung cong nghé cao
trong xu ly dit liéu; chua quy dinh
viéc tao 1ap co s¢ dir liu duoc
tong hop tir cac Co so dir liéu
quéc gia, co so dir liéu chuyén
nganh phuc vu cong tac chi dao

BAC SAN PHAT TRIEN KINH TE- XA HOI | 63



sz NGHIEN CUU - TRAO PO

diéu hanh, hoach dinh duong 16i,
chinh sach, phat trién kinh té - xa
hoi, cai cach thu tuc hanh chinh,
dich vu cong, bao dam loi ich cua
td chure, ca nhan; cling nhu chua
quy dinh san pham, dich vu lién
quan dén dir liéu dang phat trién
trén thé gioi nhu: san giao dich dir
liéu; dich vu trung gian dir li€u;
dich vu phén tich, tong hop dit
liéu. .. Trong khi do, viéc thiét 1ap
thi truong dir li€u, xay dung va
phat trién cac san pham, dich vu
lién quan dén dir liéu hién nay lai
c6 vai tro rat quan trong, n6 duoc
xem 1a yéu t6 dot pha dé ting
budce tao 1ap va thuc déy mo thi
truong dir lidu, 1dy thi truong dit
liéu lam dong luc phat trién dit
lidu va kich thich, thic day
chuyén d6i s6 cac nganh, cac linh
vuc, tang nang lyc canh tranh, bao
dam cho tién trinh chuyén déi s6
qudc gia nudc ta.

Theo noi dung Nghi quyét sb
175/NQ-CP ngay 30/10/2023 cta
Chinh phu phé duyét D& an:
“Trung tam dif lidu qudc gia” xac
dinh d&én Quy IV ndm 2025 Trung
tam dir liéu qubc gia s& di vao
hoat dong, 1a noi luu tri, téng
hop, phan tich, diéu phéi dit liéu,
cung cép ha tang cho cac bo, ban,
nganh, dia phuong. Do vy, viéc
xay dung Luat méi voi tén goi la:
“Luat Dit liéu” 1a hét stc quan
trong, can thiét dé bao dam bao
quat ddy du cac ndi dung, nhiém
vu ma Chinh phu da xac dinh
trong cong tac chuyén doi s6 qudc
gia; tang cuong st dung hi¢u qua
thong tin trong céac co so dir li¢u
dé phuc vu cong tac quan ly nha
nudc, vura khai thac, ing dung dir
lidu trong phat trién kinh té - xa
hoi, vira thét chit quan 1y dit liéu
ca nhan va dir liéu phi ca nhan,
bao dam an ninh, an toan thong
tin cho mdi nguoi dan, to chuc,
doanh nghiép, quéc gia.
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Nhu vay, Luat Dr li¢u la Luat
moi va dugc xac dinh la dao luat
gbc, quy dinh, diéu chinh toan
dién dbi voi cac hoat dong lién
quan dén dir liéu. Luat Dir licu
bao dam thong nhit véi quy dinh
vé ap dung van ban quy pham
phap luat tai biéu 156 - Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat
va tuong dong véi quy dinh tai
cac Luat khac nhu: Diéu 4 - Lut
Tha do, Piéu 3 - Ludt Cong
nghiép qudc phong, an ninh va
dong vién cong nghiép, Diéu 4c -
Luat Phong thu dan su...

Luat Dir liéu da quy dinh chi
tiét vé giai thich tir ngir lam 1o
mot s6 thudt ngit lién quan dén
cong tac quan 1y nha nude vé dir
lidu, bao dam théng nht vé cach
hiéu, thuan loi trong qua trinh
trién khai thi hanh, gdm: dir liéu
s6; dir lidu dung chung; dir li€u
dung riéng; dir licu ma; dir ligu
géc; dir li€u quan trong; dir liéu
cbt 161; xur 1y dir liéu; co so dir
lidu; Co so dit liéu qudc gia; nén
tang chia sé, diéu phéi dir liéu;
chu thé dit liéu; chii quan dir liéu;
chit s¢ hitu dit liéu; quyén ctia chu
56 hitu dit liéu déi véi dit ligu; ma
hoa dit liéu; giai ma dir liéu; diéu
phdi dit liéu.

Luat quy dinh dir liéu la tai
nguyén, nha nudc c6 chinh sach
huy dong moi ngu@)n luc dé lam
giau dir liéu, phat trién dit lidu tro
thanh tai san; quyén cta chu s&
hiru dir liéu dbi véi dir lidu 1a
quyén tai san theo quy dinh cua
phap luat vé dan su.

Ngoai ra, & bao ¢am hiéu qua
quan ly nha nudc vé dir liéu, Luat
Dir lidu ciing quy dinh rat cu thé
vé mot s6 ndi dung nhu: nguyén
tac xdy dung, phat trién, bao vé,
quan tri, xu ly, st dung dir li€u;
chinh sach cua nha nuéc vé dir
lidu; hop tac qudc té vé dir licu;

quan 1y nha nudc vé dir lidu; xay
dung, phat trién di liéu trong cac
co quan Pang, Uy ban Mat tran
T qubc Viét Nam va céc t6 chirc
chinh tri - xa hoi; cac hanh vi bi
nghiém cAm.

Luat D@t liéu (nam 2024) c6 05
Chuong, 46 Diéu, cu thé nhu sau:

1. Chuong I (Nhitng quy dinh
chung) gém 10 diéu (tir Piéu 1
dén Piéu 10), quy dinh vé&: pham
vi diéu chinh; ddi twong ap dung;
giai thich tor ngtr; &p dung Luat
Dir liéu; nguyén tic xay dung,
phat trién, bao vé, quan tri, xu ly,
st dung dit liéu; chinh sach cua
nha nude vé di liéu; hop tac quic
té vé dir liéu; quan 1y nha nude vé
dwr liéu; xay dung, phat trién dit
lidu trong cac co quan Pang, Uy
ban Mat tran T6 quéc Viét Nam
va céac t6 chuc chinh tri - xa hoi;
céc hanh vi bi nghiém cim. Theo
d6, Luat Dir liéu quy dinh vé dir
liéu sd; xay dung, phat trién, bao
v€, quan tri, xu ly, st dung dir li¢u
s6; Trung tam dit liéu quc gia;
Co s dit liéu tong hop quéc gia;
san phém, dich vu vé dit liéu sd;
quan ly nha nudc vé dit liéu sd;
quyén, nghia vy, trach nhiém cua
cO quan, t6 chirc, ca nhan ¢ lién
quan dén hoat dong vé dit liéu sd.

Dbi véi cong tac quan 1y nha
nude vé dit lidu, Ludt quy dinh:

- Chinh phu thong nhit quan
1y nha nude vé dit liéu;

- B6 Cong an la co quan dau
mbi chiu trach nhiém trude Chinh
phu thuc hién quan ly nha nudc
vé dit liéu, trir pham vi quan 1y
ctia Bo Qubc phong;

- B Qudc phong chiu trach
nhiém trudc Chinh phu thyc hi¢n
quan Iy nha nudce vé dit lidu thude
pham vi quan ly; Bo trudng Bo
Quéc phong chiu trach nhiém
trugc Chinh phu thuc hién quan
1y nha nudc vé dit lidu co yéu



thudc pham vi quan ly theo quy
dinh cuia phap luat vé co yéu;

- B3, co quan ngang B9, co
quan thugc Chinh phu trong pham
vi chuc nang, nhiém vy, quyén
han ctia minh xay dyng, phat trién
co s dir liéu; phdi hop véi Bo
Cong an thyc hién quan ly nha
nude vé dit licu;

- Uy ban nhén dan cip tinh
xdy dung, phat trién co sé dit liéu;
thye hién quan Iy nha nuéc vé dit
lidu tai dia phuong.

2. Chuong II (Xay dung, phat
trién, bao vé, quan tri, xu ly, st
dung dir liéu; quy phat trién dir
lidu qudc gia) gom 19 diéu (tir
Diéu 11 dén Piéu 29), quy dinh
vé: thu thap, tao lap dir liéu; bao
dam chét luong dit liéu; phan loai
dir liéu; hoat dong luu trir dir li€u;
quan tri, quan ly dir li€u; truy cap,
truy xuat dir liéu; két ndi, chia sé,
diéu phdi dir liéu; cung cép dir
liéu cho co quan nha nudc; phan
tich, té)ng hop dir liéu; xac nhan,
xac thuc dir li€u; cong khai dit
liéu; ma hoa, giai ma dir li€u;
chuyén, xir Iy dir liéu xuyén bién
gidi; hoat dong khoa hoc, cong
nghé va d6i mai sang tao trong
xay dung, phat trién, bao vé, quan
tri, xu ly, st dung dir li€u; xac
dinh va quan ly rui ro phat sinh
trong xu 1y dit liéu; cac hoat dong
khac trong xur ly dir liéu; bao vé
dir ligu; tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat vé dit liéu; quy phat trién dit
liéu qudc gia.

3. Chuong III (Xay dung, phat
trién trung tam dit liéu quic gia;
co so dir lidu tong hop qubc gia)
gbm 09 didu (tir Diéu 30 dén Piéu
38), quy dinh vé: Co s& ha tang
cta Trung tdm dit liéu qudc gia;
trach nhiém cua Trung tam di
liéu qudc gia; bao dam nguodn luc
xdy dung, phat trién Trung tam dit
liéu quéc gia; xay dung Co so dir

liéu tong hop qudc gia; thu thap,
cap nhat, df)ng bo dir liéu vao Co
s& dir liéu tong hop qudc gia; khai
thac va st dung Co so dir liéu
tong hop qudc gia; két ndi, chia sé
dit liéu voi Co so dir lidu tong hop
quc gia; cung cap dir liéu cho Co
s dit liéu tong hop qudc gia; phi
khai thac, st dung dir liéu trong
Co so dir liéu tong hop qudc gia
va co s¢ dir liéu khac do co quan
nha nude quan ly.

Luat Dir liéu quy dinh cu thé
vé xdy dung, phat trién Trung tim
dir liéu qudc gia, gdm: Co so ha
tang cua Trung tam di liéu qudc
gia; trach nhiém cua Trung tam dir
liéu quic gia; bao dam ngudn lyc
xay dung, phat trién Trung tm dit
liéu quéc gia. Theo d6, Trung tim
dit liéu qudc gia s& do Chinh phu
xay dung, quan ly, khai thac va
van hanh dam bao théng nhét, n
dinh, bén vimg. Trung tam dit lidu
qudc gia tich hop, dong bo, luu
trlt, chia s¢, phan tich, khai théac,
diéu phéi dit liéu ctia cac co quan
nha nudc theo quy dinh cua phap
luat va cung cap ha ting cong
ngh¢ thong tin cho céc co quan
bang, Nha nudec, Uy ban Mat tran
T qubc Viét Nam va céc to chirc
chinh tri - xa hoi.

Co s dit lidu qudc gia phai str
dung co s6 ha tang cta Trung tim
dir liéu qudc gia theo 16 trinh do
Chinh phu quy dinh; cac co's0 dir
li¢u thudc linh vuc quoc phong,
an ninh, doi ngoai, co yeu va co
s dir liéu chuyén nganh, co s dit
liu khéc thi khong bt budc phai
su dung co s& ha tang cua Trung
tam di heu quéc gia nhung néu
¢6 nhu cau st dung dé khai théc,
van hanh, nang cao hi¢u qua, bao
dam an ninh, an toan thong tin
trong quan ly, quan tri, xu ly dir
li€u thi s€ thuc hién trén co s&
thong nhét voi Trung tam dit liéu
qudc gia va Chinh phi ciing s&
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quy dinh chi tiét vé trinh thy, tha
tuc thyc hién ndi dung nay.

4. Chuong IV (San pham, dich
vu vé dir liéu) gém 05 diéu (tur
Diéu 39 dén Diéu 43), quy dinh
vé: san phém, dich vu vé dit liéu;
san pham, dich vu trung gian dit
liéu; san phém, dich vu phan tich,
tong hop dir lidu; san dir lidu;
trach nhiém cua t6 chirc cung cép
san pham, dich vy trung gian dit
liéu, phan tich, tong hop dir liéu,
san dir liéu.

5. Chuong V (Piéu khoan thi
hanh) gom 03 diéu (Piéu 44 dén
Diéu 46), quy dinh vé: Stra doi,
bd sung mot s6 diéu cua cac luat
¢6 lién quan; hiéu lyc thi hanh va
quy dinh chuyén tiép.

Vige xay dung Luat Dir liéu s€
khic phuc dugc nhimg tn tai, bat
cap, han ché, gop phén thuc hién
thong nhat, st dung hiéu qua
thong tin trong cac co so dir licu,
phuc vu cong tac quan ly nha
nude va phat trién kinh té - xa hoi,
gop phﬁn phong ngura, d4u tranh
chéng t6i pham va cac ca nhan vi
pham phép luat. Dong thoi, tao co
so phap 1y day du cho viéc khai
thac, van hanh Co s& dir liéu téng
hop qudc gia va phat trién Trung
tam dir li€u quéc gia; bao dam sy
dong bo, thong nhit trong hé
théng phap luat. Nhu vay, Luét
Dir liéu 1a bude di quan trong
trong tién trinh x4y dung quc gia
sO, gbp phan bao vé quyén loi
cong dan trén khong gian mang va
tao nén tang dé quan 1y, khai thac
dir liéu mot cach minh bach, hi¢u
qua, c6 trach nhiém. Khi duoc
thuc thi dong bo va nghiém tuc,
Luat Dir li¢u s€ tr¢ thanh cong cu
thiét thuc gitip nang cao ning luc
quan tri, thiic ddy d6i méi sang tao
va cling ¢ cha quyén sb cua Viét
Nam trong ky nguyén s6.H

D.N.A

BAC SAN PHAT TRIEN KINH TE- XA HOI | 65



st NGHIEN CUU - TRAO PO

CAN CUPHAP LY PHAN BIET GIUA HANH VI
CHE GIAU TOI PHAM VA KHONG TO GIAC TOI PHAM -

TRACH NHIEM HINH SU VA CHE TAI XU LY

he gidu t6i pham va
khong t6 giac t6i pham
13 hanh vi nguy hiém

cho xa hoi boi n6 gay can tro
cho viéc phat hién, diéu tra, xir
ly to1 pham va ngudi pham tdi.
Mit khéc, n6 con khuyén khich
ngudi pham tdi thuc hién toi
pham, thé hién su coi thuong
phap luat, coi thuong cac chuin
muc cua xa hoi, vi pham
nghiém trong nghia vu cong dan
trong d4u tranh phong chong toi
pham cua nguoi c¢6 hanh vi che
gidu hodc khong té giac toi
pham. Theo quy dinh phap luat,
viéc xac dinh mot nguoi thude
truong hop 1a che gidu t6i pham
hay khéng t6 giac t6i pham 1a
rat quan trong, vi no xac dinh
hanh vi pham t6i, thoi diém
pham toi va quyét dinh hinh
phat cho phu hop.

Trudc hét, che gidu toi pham
duoc quy dinh tai Diéu 18 B
luat Hinh su 2015 (stra doi, bb
sung 2017):

“Piéu 18. Che gi4u toi pham

1. Nguoi nao khong hira hen
trude, nhung sau khi biét toi
pham dugc thuc hién da che
giéu nguoi pham to1, dau vét,
tang vat cua tdi pham hodc co
hanh vi khac can tré viéc phat
hién, diéu tra, xir Iy ngudi pham

* Hoc vien CSND
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toi, thi phai chiu trach nhiém
hinh su vé toi che gidu toi pham
trong nhitng truong hop ma Bo
luat nay quy dinh.

2. Ngudi che gidu t6i pham
la 6ng, ba, cha, me, con, chau,
anh chi em rudt, vo hoac chéng
ctua nguoi pham toi khong phai
chiu trach nhiém hinh su theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay,
trir trudng hop che gidu cac toi
x4m pham an ninh quéc gia
hodc tdi dac biét nghiém trong
khac quy dinh tai Didu 389 ciia
B6 luat nay.”

Nhu véy, che gidu t6i pham
la hanh vi ciia mot nguoi hay
nhiéu nguoi khong hua hen
trude, ciing khong biét trudc
hanh vi pham tdi ciia nguoi
pham tdi, sau khi ti pham thuc
hién hanh vi pham ti thi méi
biét, nhung lai khong trinh bao
v6i co quan chirc ndng ma con
thuc hién hanh vi che gidu toi
pham, x6a bo diu vét, che gidu
tang vat, dung cu pham t0i...
gay kho khan, can tr¢ viée phat
hién, diéu tra va xu Iy nguoi
pham tdi. Do d6, nguodi pham
t01 che giéu toi pham mac du
khong tryc tiép thyc hién hanh
vi pham t01, nhung c6 hanh vi vi
pham phap luat gay can tré
trong qua trinh thyc thi phap
luat, vi vay nguoi pham tdi che

gidu t6i pham van phai chiu
trdch nhiém hinh sy theo quy
dinh phap luat hién hanh. So voi
quy dinh che gidu toi pham quy
dinh tai Diéu 21 Bo luat Hinh sy
nam 1999, quy dinh che giau toi
pham tai Diéu 18 B6 luat Hinh
sy ndm 2015 c6 diém méi 13 Bo
luat da bo sung thém quy dinh
nguoi che gidu t6i pham 13 6ng,
ba, cha, me, con chau, anh chi
em rudt, vo hoac chéng cua
nguoi pham toi khong phai chiu
trach nhiém hinh sy vé hanh vi
che gidu t6i pham trir truong
hop che gidu cac t6i xAm pham
an ninh quéc gia hodc t01 dac
biét nghiém trong khac quy dinh
tai Diéu 389 cua B0 luat nay.

Dé phan biét khong td giac
t0i pham va che giéu to1 pham,
ta can xem xét hanh vi khong t6
giac t01 pham duogc quy dinh
nhu thé ndo. Can ctr theo Piéu
19 B0 luat hinh sy 2015 (stra
d6i, bd sung 2017) quy dinh vé
Che giau t6i pham nhu sau:

“Piéu 19. Khong t6 giac toi
pham

1. Nguoi nao biét rd toi
pham dang dugc chuin bi,
dang duogc thuc hién hodc da
duoc thyc hién ma khong t6
giac, thi phai chiu trach nhiém
hinh su vé t0i khong td giac toi
pham trong nhiing truong hop



quy dinh tai Diéu 389 cua Bo
luat nay.

2. Nguoi khong té giac 1a
ong, ba, cha, me, con, chau,
anh chi em rudt, vo hoac chéng
cua nguoi pham tdi khong phai
chiu trach nhiém theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay, tru
truong hop khong t giac cac
t6i xAm pham an ninh qudc gia
hodc tdi dac biét nghiém trong
khac quy dinh tai Diéu 389 cua
B0 luat nay.

3. Nguoi bao chita khong
phai chiu trach nhiém hinh su
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu
nay trong trudng hop khong t6
giac toi pham do chinh nguoi
ma minh bao chira da thuc hién
hodc da tham gia thyc hién ma
ngudi bao chira biét dugc khi
thuc hién nhiém vu bao chira,
trir truong hop khong t6 giac
cac tdi xadm pham an ninh quéc
gia hoac tdi pham dac biét
nghiém trong khac quy dinh tai
Diéu 389 cua B ludt nay”.

Theo quy dinh phap luat,
Nguoi nao biét 16 t6i pham
dang duoc chuén bi, dang dugc
thuc hién hoac da duoc thuc
hién hanh vi pham t§i ma khong
t6 gidc, thi phai chiu trach
nhiém hinh su vé toi khong td
gidc to1 pham. Tuy nhién, cling
tuong tu v4i toi che gidu toi
pham dé dam bao tinh nhan vin
trong xa hdi thi phap luat quy
dinh ddi véi truong hop dic biét
1a Nguoi khong tb giac 1a 6ng,
ba, cha, me, con, chau, anh chi
em rudt, vo hoac chéng cua
nguoi pham to1 khong phai chiu
trach nhiém, trr truong hop
khong t6 gidc cac toi xAm pham
an ninh quéc gia hodc to1 dac

bi¢t nghiém trong khac quy dinh
tai BO luat hinh sy hién hanh.
Ngoai ra, theo quy dinh phap
luat nguoi bao chira khong phai
chiu trach nhiém hinh trong
truong hop khong té gidc toi
pham do chinh ngudi ma minh
bao chira da thuc hién hoac da
tham gia thyc hién ma nguoi
bao chita biét duge khi thuc
hién nhiém vu bao chtra, trir
truong hop khong t6 giac cac toi
xdm pham an ninh quéc gia
hodc td1 dac biét nghiém trong
khéac quy dinh tai B ludt hinh
su hién hanh.

Nhu viy, c6 thé thiy trach
nhiém hinh sy d6i véi t6i khong
t6 giac toi pham co nhiing dic
diém riéng, do 1a:

Mot la, trach nhiém hinh su
ddi véi toi danh nay dugc xac
dinh kém theo trach nhiém hinh
su cua cac toi dugce quy dinh cu
thé tai Diéu 14, Diéu 389 B
luat Hinh sy ma ngudi pham toi
khong té giac. Pay 1a dic diém
hét stc ddc thu, boi 1§, néu
khong c6 viéc pham tdi thuc té
xay ra hodc tdi da thuc hién
khong thudc truong hop bat
budc phai t6 giac theo quy dinh
cua B luat Hinh sy thi nguoi
khong to gidc khong phai chiu
trach nhiém hinh su.

Hai la, ngudi pham toi
khong bi 4p dung hinh phat bo
sung hodc cac bi¢n phéap tu
phép theo quy dinh cua B9 luat
Hinh su.

Ba la, ngoai ra, khoan 2,
khoan 3 Diéu 19 By luat Hinh
su quy dinh loai trir trach nhiém
hinh sy d6i véi mot sb chu thé
dic biét khi nguoi khong to giac
la 6ng, ba, cha, me, con, chau,
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anh chi em rudt, vo hoac chéng,
nguoi bao chira cia ngudi pham
to1, trir truong hop khong tb
giac cac toi xam pham an ninh
qudc gia hodc toi khac 1 toi
pham dac biét nghiém trong.

Nhu vay, tr can ctr trén, viéc
phan biét che giéu toi pham va
khong td gidc t01 pham duogc
hiéu nhu sau:

Thir nhat, vé diém gidng
nhau giita che gidu toi pham va
khong tb giac to1i pham:

Mot Ia, 02 toi pham nay déu
duoc thuc hién voi 16i ¢b
truc tiép.

Hai la, 02 tdi pham nay déu
c¢6 diéu khoan mién trach nhiém
hinh su cho cac ddi tuong la
nguoi than thich cua nguoi co
hanh vi pham t0i nhung khong
bi t6 gidc hodc phat hién. Ddi
tugng c6 thé duge mién trach
nhi¢ém cho 02 ti pham nay la:
C)ng, ba, cha, me, con, chau, anh
chi em rudt, vo hodc chong ciia
nguoi pham toi.

Thir hai, vé diém khac nhau
gifta che gidu t6i pham va
khong td giac toi pham:

Mét la, vé y thic cua ngudi
pham t6i: nguoi che gidu toi
pham 13 khong biét trude duoc
hanh vi pham tgi va khong hua
hen trude voi ngudi pham toi.
Con nguoi khong t6 giac toi
pham biét 1 nguoi pham toi
dang chuin bi hoac dang thuc
hién hay da thuc hién hanh vi
pham t6i ma khong t6 giac toi
pham, van im lang, lam ngo.

Hai la, vé hanh vi va thoi
diém phat hién hanh vi pham
t6i: nguoi che gidu toi pham
phat hién hanh vi pham t01 sau
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khi nguoi pham tdi da thuc
hién. Con nguoi khong té giac
toi pham phat hién hanh vi
pham t6i trong qua trinh chuan
bi pham t6i, dang thuc hi¢n
hanh vi pham to1 va da thuc
hién hanh vi pham toi.

Ba la, vé cach thuc hién
hanh vi pham t0i: nguoi che
gidu t6i pham 1a hanh vi che
gidu ngudi pham toi, che gidu
tang vat, dau vét pham t0i tur do
gay can trd, kho khan trong qua
trinh phat hién, diéu tra, xu ly
t61 pham. Con ngudi khong tb
giac toi pham 1a ngudi biét ro
hanh vi pham t0i ctia nguoi
pham toi nhung lai khong td
giac hanh vi pham t6i ddi véi
co quan chirc nang.

Bon la, v& trach nhiém hinh
su dbi v6i ngudi bao chira cho
02 toi trén: ddi véi hanh vi che
gidu t6i pham: ngudi bao chira
biét va che gidu toi pham sé& bi
xu 1y hinh sy néu pham t6i. Con
v6i hanh vi khong t6 giac toi
pham: mién trach nhiém hinh su
cho nguoi bao chira, trir khong
td giac t0i xam pham an ninh,
toi khac dac biét nghiém trong.

Nam la, 02 t01 c6 khung hinh
phat khac nhau:

- O mirc khung hinh phat thir
nhat: ddi véi toi che gidu toi
pham: theo Diéu 389 Bo luat
Hinh sw 2015 c6 thé chiu hinh
phat cai tao khong giam giir dén
03 nam hodc phat tu tir 06 thang
dén 05 nam. Con theo Diéu 390
Bd luat Hinh sy 2015, nguoi
pham t6i khong tb giac to1 pham
d6i mit vai hinh phat canh céo,
phat céi tao khong giam giir dén
03 nam hodc phat tu ttr 06 thang
dén 03 nam.
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- O muc khung hinh phat thir
hai: quy dinh tai khoan 2 Piéu
389, Bo luat Hinh sy 2015 quy
dinh vé muc hinh phat c6 tinh
tiét ting ning va muc do vi
pham nghiém trong hon duogc
ap dung dbi v6i cac trudng hop
vi pham phap ludt ma nguoi vi
pham lgi dung chiic vy, quyén
han ctia minh dé thuc hién hanh
vi che gidu t6i pham, 1y tam
anh hudng cta minh dé gy kho
khan can tré co quan chirc nang
phat hién toi pham va diéu tra
t6i pham. V& tinh chat khi nguoi
pham t01 thudc vao cac truong
hop nay s& gay rat nhiéu kho
khan dé thyc thi phap luat d6i
voi nhitng hanh vi gdy nguy
hiém cho x& hdi nén muc hinh
phat tu cao hon véi mirc an tur
02 nam dén 07 nam tu. Con ddi
v6i khoan 2 Dicu 390, B¢ luat
Hinh su 2015 cua ti khong t6
giac to1 pham, nguoi khong td
giac néu di c6 hanh dong can
ngan nguoi pham tdi hodc han
ché tac hai cua toi pham, thi c6
thé duoc mién trach nhi¢m hinh
su hodc mién hinh phat. V& tinh
chat khi ngudi pham toi thudc
vao céac truong hop nay sé gay
kha nhiéu kho khin dé thyc thi
phap lut d6i véi nhitng hanh vi
gdy nguy hiém cho xi hoi nén
murc hinh phat tu cling ¢ muc
cao hon v41 mirc an tir 02 nam
dén 07 nam ti. Con ddi véi toi
khong t6 giac t6i pham quy dinh
tai khoan 2 Diéu 390, Bo luat
Hinh sy 2015 thi nguoi khong
t6 gidc néu da c6 hanh dong can
ngan nguoi pham tdi hodc han
ché tac hai ctia toi pham, thi co
thé dugc mién trach nhiém hinh
su hodc mién hinh phat.

Truong hgp mién, khong bi
truy ctru trach nhi¢m hinh sy
hozc mién hinh phat xdy ra khi
ca nhan khong c6 hanh vi khai
béo néu ngin chin dugc hung
tha, t6i pham hodc han ché
duoc tac hai cia hanh vi pham
toi co6 thé dugc mién trach
nhiém hinh sy hoac chiu muc
hinh phat nhe hon.

Qua phén tich trén, ta thay
che gidu toi pham va khong t6
giac toi pham la 02 t0i pham
doc 1ap, du c6 nhing diém
gidng nhau d& gdy nham lan,
song trong thyc té dé dinh danh
toi pham chinh xac can nhin
nhan, phan tich cac yéu t6 cu
thanh cua tirng to1 pham. Trén
co sO nghién cuu va ap dung
phap luat trén trong thuc tién,
qua danh gia tinh chat, muc do
nguy hiém cua hanh vi, tac gia
dé xuit, kién nghi mot sé noi
dung sau:

M@t la, can kién nghi stra
d6i Diéu 389, 309 BLHS theo
hudng bo sung Dicu 402 vao
phan quy dinh hanh vi cua
diéu luat.

Hai la, Hoi dong Tham phan
Toa 4n nhéan dén tdi cao can c6
hudng dan cu thé vé khai niém
“Biét” va “Biét 16” duoc quy
dinh tai Diéu 18, 19 Bo luat
Hinh sy va khi nao truy ctru
trach nhiém hinh sy vé toi
khong t6 giac t6i pham, khi nao
truy ctru trach nhiém hinh sy vé
t01 che giéu toi pham ddi voi
chudi hanh vi duoc thuc hién
lién tuc dé ap dung théng nhat
phap luat.®

b.T.D
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NHAN DIEN CAC PHUONG THU'C, THU POAN
HOAT DﬁNG cUA TOI PHAM PANH BACVA T6 CHUC
PANH BAC TREN KHONG GIAN MANG VA
CAC GIAI PHAP PHONG NGUA

O ThS. NGUYEN HUYEN TRANG *

rong thoi dai phat trién
manh mé cta cong nghé¢

thong tin, nhét 1a sy phat
trién ciia Internet, céc trang mang
xa hoi... cac loai t0i pham hinh
su truyén théng 6 xu hudng dich
chuyén hoat dong 1én khong gian
mang, lam xuat hién cac loai toi
pham st dung cong ngh¢ cao.
Mot trong nhiing loai t61 pham
cong ngh¢ cao trén cac trang
mang xa hoi 1a toi pham t6 chirc
danh bac, danh bac trén khong
gian mang v6i nhiéu phuong
thirc, thii doan moi, dién bién
phtec tap, gdy anh hudng nghiém
trong dén an ninh trat tu, gy
nhiéu hé luy cho xa hoi va la
nguyén nhan phat sinh cac loai to1
pham khéc nhu: trom cip, cudp
giat, Itra ddo, cudng doat tai san,
“tin dung den”, bét gitr nguoi trai
phap ludt, ¢b y gay thuong tich...
tham chi c6 thé 1a giét nguoi,
cudp tai san. Toi pham to chirc
danh bac, danh bac trén khong
gian mang gy ra nhiéu hau qua
tiéu cuc cho su phat trién kinh té
- xa hoi, an ninh - trat tu va doi
song van hoa ciia Nhan dan,
dong thoi dat ra nhitng khoé
khan, thach thirc mai cho cong
tac quan ly nha nudc va phong
chéng toi pham sir dung cong
ngh¢ cao no61 chung va to1 pham
danh bac trén khong gian mang
nodi riéng.
* Hoc vien CSND

T6i pham to chtic danh bac va
danh bac trén khong gian mang
chia 1am 2 nhém ddi tuong 14 toi
pham t6 chirc danh bac va toi
pham danh bac dugc quy dinh cu
thé tai diéu 321, 322 ctia Bo luat
Hinh sy nim 2015 (stra doi, bo
sung nam 2017). Hinh thuac
pham tdi ciia cac dbi twong ciing
rit da dang nhu thong qua cic
website ca cugc bong da, bong
chuyén, cau 16ng, 16 dé, xoc dia,
tai xiu... hodc qua mang xa hoi
bang hinh thirc nap tién tryuc tiép
vao game bang cach mo tai
khoan lién két truc tiép dén tai
khoan ngan hang, vi dién tir, s6
dién thoai... Cac ddi twong pham
t6i ¢d y sir dung cac k¥ ning,
cong cu, phuong tién cong nghé
thong tin dé tu tap, 16i kéo dong
nguoi tham gia céc tro choi truc
tuyén dé danh bac... Bé thuc hién
viéc danh bac hodc to chitc danh
bac trén khong gian mang cling
rat don gian, chi can cé dién
thoai thong minh, may tinh 1a c6
thé cai dat tai khoan dé tham gia
mdt cach dé dang khong ké thoi
gian, dia diém. ..

T6 chirc ddnh bac qua mang
dugc hiéu 1a hanh vi sir dung
mang Internet, mang may tinh,
mang vién thong va cac phuong
tién dién tir dé t6 chtre danh bac
tryc tuyén (theo Cong vin
196/ TANDTC-PC).

Tai khoan 1 Diéu 8 Luit
Cong nghé cao 2008 quy dinh rd
cac hanh vi bi nghiém cAm,
trong do co: “1. Loi dung hoat
dong cong ngh¢ cao gay phu(mg
hai dén loi ich quoc gia, quic
phong, an ninh, quyén va loi ich
hop phap cua to chirc, ca nhan.”
Theo d6, danh bac va td chuc
danh bac trai phép 1a hanh vi
xam pham truc tiép dén trat tu
x2a hoi, tham chi 1a cé tinh mang,
suc khoé, tai san cua nguoi
khac. Béi vay, viéc loi dung
mang Internet dé t6 chirc danh
bac trai phép duoc coi 1a hanh vi
vi pham phap luat. Mot s6 hanh
vi t6 chirc danh bac qua mang
pho bién hién nay: t6 chtrc ddnh
bac trén mang Internet qua cac
tro tom cua ca, xoc dia, ta 1a, tai
xiu, poker. ...; to chtic dai Iy chay
quang céo dé hudng dan nhing
nguoi danh bac tai cac ing dung
tham gia danh bac truc tiép trén
may tinh hodc dién thoai cé
nhan... Can luu ¥ viéc nguoi
pham t6i st dung mang internet,
mang may tinh, mang vién
thong va cac phuong tién dién tir
khac nhu 1a phuong tién dé lién
lac voi nhau (vi du: nhin tin qua
dién thoai, qua email, zalo,
viber.... dé ghi s6 d¢, 16 t, ca do
dua ngua...) ma khong hinh
thanh nén cac tro choi duoc thua
béng tién hodc hién vat truc
tuyén thi khong thudc truong
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hop “Str dung mang internet,
mang mdy tinh, mang vién
thong va cac phuong tién dién tur
dé pham t6i” quy dinh tai diém
¢ khoan 2 Diéu 322 B luat
Hinh sy 2015.

Cin c theo diém c khoan 2,
khodn 3 Diéu 322 B¢ luat Hinh
su 2015, duoc stra doi boi
khoan 121 Diéu 1 Luat stra d6i
B9 luat Hinh su 2017 quy dinh
vé Toi to chirc danh bac hodc
ga bac nhu sau:

“Diéu 322. Téi t6 chirc danh
bac hoac ga bac

1. Nguoi nao t6 chic danh
bac hoac gé bac trai phép thude
mdt trong cac truong hop sau
day, thi bi phat tién ti
50.000.000 dong dén
300.000.000 dong hodc phat tu
tir 01 nam dén 05 nam:

a) T6 chirc cho 10 ngudi
déanh bac tr¢ [én trong cung mot
Iuc ma téng sb tién, hién vat
dung danh bac tri gia 5.000.000
dong trd 1én hodc t6 chirc 02
chiéu bac tr¢ 1én trong cting mot
lac ma tong s tién, hién vat
dung danh bac tri gid 5.000.000
dong tro 1én;

b) St dung dia diém thudc
quyén sé hiru hodc quan 1y cua
minh dé cho 10 nguoi danh bac
trd 1én trong cung mot lic ma
téng s6 tién, hién vat dung danh
bac tri gia 5.000.000 dong tro
1én hodc cho 02 chiéu bac tré 1én
trong cting mot lic ma téng s6
tién, hién vat dung danh bac tri
gid 5.000.000 ddng trd 18n;

¢) Tong sb tién, hién vat ding
danh bac trong cing 01 lan tri
gia 20.000.000 dong tro 1én;

d) Cé t6 chure noi cam co tai
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san cho nguoi tham gia danh
bac; co lép dat trang thiét bi
phuc vu cho vi¢c danh bac hoac
phan cong nguoi canh gac,
nguoi phuc vu khi danh bac; sép
dat 161 thoat khi bi vay bat, sir
dung phuong tién dé tro gitp
cho viéc danh bac;

d) ba bi xtr phat vi pham
hanh chinh vé mot trong cac
hanh vi quy dinh tai Diéu nay
hodc hanh vi quy dinh tai Diéu
321 cua B luat nay hoac da bi
két an vé toi nay hodc toi quy
dinh tai Diéu 321 cua Bo luat
nay, chua dugc xda an tich ma
con vi pham.

2. Pham t6i thugc mot trong
cac truong hop sau day, thi bi
phat tu tir 05 d&én 10 nam:

a) Co tinh chat chuyén nghiép;

b) Thu loi bat chinh
50.000.000 dong tro 1én;

¢) St dung mang internet,
mang may tinh, mang vién
thong hoac phuong tién di¢n tur
dé pham t01;

d) Tai pham nguy hiém.

3. Nguoi pham t6i con c6 thé
bi phat tién tir 20.000.000 dong
dén 100.000.000 dong hodc tich
thu mot phﬁn hoac toan bo tai san”.

Theo quy dinh trén, nguoi str
dung mang Internet dé pham toi
t6 chtrc danh bac hodc g bac thi
bi phat ti tir 05 ndm dén 10 nam,
ngoai ra nguoi pham tdi con cod
thé bi phat tién tir 20.000.000
déng dén 100.000.000 dong
hoac tich thu mét phﬁn hoac
toan bo tai san.

Hi¢n nay, tdi pham td chirc
danh bac va danh bac s€ su
dung khong gian mang lam moi
truong hoat dong twong ddi phd

bién, véi nhiéu phuong thuc,
thi doan méi, tinh vi hon, dang
chuy la:

1. T chirc danh bac tin chap
(tra tién sau): nha cai to chirc
danh bac tin chap dudi dang cac
cugc thé thao, 16 dé, xoc dia
mang... nhu: Bong88, Sbobet,
3inlbet... Cac nha cai & nudc
ngoai thong qua hé thong mang
Internet td chirc danh bac cho
nguoi choi ¢ Viét Nam tham gia.
Chiing lién két v&i mot sb nguoi
Viét Nam, phan 16n 12 nhém luu
manh, giang hd, x hoi den dé
quan 1y, to chtrc phan mang nho
v6i nhitng khoan tién vay nhat
dinh tuy va kha nang tai chinh
clia con bac dé tham gia danh
bac, khi c6 khoan tién g trudc
trong tai khoan, con bac c6 thé
danh bac trén trang web do dbi
tuong lap ra. Sau ky han mot
ngay hodc mat tudn, con bac
phai dén “dai Iy dé thanh toan
sO tién thang, thua. Thoi gian
qua, Bo Cong an da triét pha
nhiéu duong day t6 chic danh
bac, danh bac dudi hinh thic
nay nhu: Puong diy to chirc
danh bac, danh bac qua hé théng
Evol (evol.club), voi sb tién
khoang 30.000 ty dong; triét pha
duong day t6 chirc danh bac, danh
bac qua trang Nagaclubs.com, v6i
s tién khoang 87.000 ty dong;
triét pha duong day t6 chirc danh
bac, danh bac qua trang
bong88.com, véi sb tién khoang
13.500 ty dong. ..

2. T chirc danh bac thé chp
(tra tién trudc): day 13 hinh thirc
td chire danh bac ma nha ci to
chuc danh bac thé chap véi
nhiéu hinh thtrc nhu: Song bai
(Casino), ca cugc thé thao, tro



choi tryc tuyén cé tinh chat cd
bac, nhu: MS88, Fun&8.com,
12bet... Cac nha cai & nudc
ngoai thong qua hé thong Inter-
net to chic cho ngudi choi &
Viét Nam tham gia. Phan quan
tri & nudc ngoai (nha cai) s€ truc
tiép kiém soat toan bd hoat dong
danh bac cua cac tai khoan danh
bac do nguoi choi 1ap ra. Nguoi
tham gia danh bac sau khi dang
ky tai khoan danh bac trén mang
phai mé tai khoan ngan hang,
sau d6 chuyén tién vao tai khoan
ngén hang ciia d6i twong to chic
hodc c6 thé st dung hinh thtrc
nap thé di¢n thoai va lam theo
huéng dan trén trang wed to
chirc danh bac.

Céc trang web nay cai phan
mém tu dong, s6 tién nap vao tai
khoan ngan hang cua dbi twong
s& quy ra diém (loai tién ao dé ca
cuoc) va dugce chuyén vao tai
khoan ca cugc cua nguoi danh
bac. Nguoi danh bac dung sd
diém nay dé ca cuoc truc tiép
v6i nha cai. Dién hinh cta hinh
thirc nay l1a duong day ca do
bong da co tén M8S. Pé tham
gia d4nh bac, cac dbi tuong phai
lap tai khoan tai web M88 c6 hé
théng may chu dat tai nudc
ngoai va chuyén tién vao ngan
hang do nha cai chi dinh, sau do
chuyén gia tri tién thanh diém va
danh bac. Theo thong tin diéu tra
tor co quan Cong an, cd hang
nghin nguoi tham gia danh bac
bang hinh thic ca do trén trang
web M88.com. S6 tién ndp vao
hé théng M88 dé danh bac tinh
dén thoi diém nay da lén dén
hon 1.400 ty dong. Cac ddi
tuong co nhiéu tha doan tinh vi,
phtc tap, luong tién trung

chuyén qua nhiéu tai khoan &
nhiéu tz‘ing khac nhau, c6 su diéu
hanh cua ddi tuong nudc ngoai.

Ngoai ra, dé thu hut con bac
va tranh sy phat hién cua co
quan chtic ning, cac dbi tuong
to chtrc dénh bac da thuc hién
nhiéu thu doan nhu:

- Thiét 1ap mang ludi cac web-
site v¢ tinh, mang an danh dé hoat
dong, xay dung hang tram tén
mién website khac nhau véi cling
mot giao dién t6 chirc danh bac.

- Xay dung, phat trién mang
ludi dai ly, quang cédo dudi hinh
thirc tuyén dung nhan vién biét
tiéng Viét sang céc tru s¢ dat tai
cac trung tAm cd bac 10n trén thé
gioi dé hoat dong; cau két, moc
ndi v6i mot sd dbi tuong trong
nude dé xay dung va mé rong
mang luéi dai Iy t6 chic danh
bac tai Viét Nam.

- Sur dung cic cong thanh
toan trung gian phuc vu hoat
dong co bac; st dung cac dich
vu thanh toan tién 4o truc tiép
trén website hoac str dung qua
cac cong dich vu thanh toan
trung gian dé chuyén doi tir tién
a0 sang tién danh bac.

- Loi dung céc ung dung
cong nghé sé dé quang cao, 16i
kéo nguoi dan tham gia danh
bac. Trong d6, cac dbi tugng to
chtc danh bac quang cao qua
cac website viét bai huéng dan
danh bac, gi6i thiéu duong dan
truy cdp cua mang ludi dai ly;
dit banner trén cac website, dién
dan, tai khoan mang xa hdi... c6
nhiéu lugt theo ddi.

To1 pham td chirc danh bac
va danh bac néi chung va toi
pham td chtrc danh bac va danh
bac dién ra trén khong gian
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mang noi riéng da gay ra nhiéu
hé luy cho xi hoi, tac dong xau
dén cudc séng clia nguodi dan va
anh huong truc tiép dén an
ninh, trat ty. Du bao trong thoi
gian t61, tinh hinh t01
pham dénh bac va t6 chirc danh
bac trén khong gian mang van
s& c6 nhitng dién bién phtic tap,
do d6, dé lam tét cong tac
phong ngira, ddu tranh véi loai
td1 pham nay, bén canh su vao
cudc manh mé, quyét liét cua
luc lwong Cong an, thiét nghi
cac cap, cac nganh, mdi nguoi
dan can tich cuc, chu dong hon
nita trong viéc tuyén truyén,
gido duc, van dong nguoi than
khong tham gia hoat dong co
bac, ban than phai luén guong
mau, chip hanh nghiém cac
quy dinh cta phap luat vé
phong chdng co bac, chi khi d6
m&i gop phan phong ngira, dau
tranh c6 hi¢u qua voi loai tdi
pham nay, gop phan bao dam
tdt an ninh trat tu trén dia ban,
gitr gin cho cudc sdng binh yén
va hanh phuc cua Nhan dan,
dong thoi, can co nhitng bién
phap quyét liét, hiéu qua dé
phong ngira, ngin chin, diu
tranh vdi cac hoat dong td chire
danh bac va danh bac trén
khong gian mang. Dé cong tac
phong, chéng véi loai toi pham
nay c6 hiéu qua, can tap trung
vao mot sb nhiém vu sau:

Thit nhdt, ting cudng su
lanh dao, chi dao cua cép uy
dang, chinh quyén cac cap doi
v6i cong tac phong, chong té
nan cd bac. Lanh dao thuong
xuyén don ddc chi dao céc ban,
nganh, t6 chirc x4 hoi phat huy
vai tro, trach nhiém, chu dong

BAC SAN PHAT TRIEN KINH TE- XA HOI | 71



sz NGHIEN CUU - TRAO PO

phdi hop, thyc hién tot giai
phap phong ngtra t€ nan co bac,
tao nén sirc manh téng hop cua
hé thong chinh tri trong cong
tac nay.

Thit hai, can ting cuong
cong tac giam sat, kiém tra,
phat hién va xur ly nhanh chéng
cac trang web, duong dan, tng
dung lién quan dén hoat dong to
chirc danh bac va danh bac trén
khong gian mang; phdi hop
chat ché voi cac co quan lién
quan trong va ngoai nudc dé
trao doi thong tin, hd tro diéu
tra va xur Iy cac vu viéc ¢o lién
quan; tuyén truyén, gido duc va
nang cao nhan thirc cho nhan
dan vé nhitng hiu qua cta viéc
tham gia danh bac va to chuc
déanh bac trén khong gian mang.

Thir ba, ddy manh cong tac
tuyén truyén phd bién, gido duc
quy dinh ctia phap luat vé xir Iy
hanh vi lién quan cO bac.
Thuong xuyén canh béo
phuong thuc, thu doan mdi,
cling nhu ché tai, tac hai cta toi
pham, t¢ nan danh bac trén
phuong tién truyén thong, cac
trang Zalo cta Cong an tinh dé
t6 chirc, ca nhan nam, chi dong
ap dung bién phap phong ngua,
hd tro luc luong chic ning
phong, chéng té nan cd bac kip
thoi, hi¢u qua.

Thir tu, trién khai cac dot cao
diém tan cong, trin ap, triét pha
cac duong day, bang nhém toi
pham hoat dong td chuc danh
bac va danh bac; thuc hién hiéu
qua cong tac tiép nhan, giai
quyét to giac, tin bao toi pham,
kién nghi khoi t6 lién quan dén
hoat dong danh bac, td chirc
danh bac. Kip thoi phat hién, xur
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ly nghiém hanh vi danh bac, t6
chirc danh bac

Thir nam, cac doanh nghiép
vién thong, cdc nha cung cap
dich vy Internet va di dong can
quan 1y chat ché thué bao Inter-
net, thué bao di dong, dam bao
cac thué bao dang hoat dong
déu c6 thong tin ding quy dinh
va trung khép voi Co so di
liéu qudc gia vé dan cu; tam
dung hoat dong hoac thu hoi
cac thué bao vi pham, loai bo
SIM “rac” dé phong ngira cac
doi twong pham t6i loi dung
thuc hién hanh vi d4nh bac, to
chtrc danh bac; hop tac voi co
quan c6 thim quyén trong viéc
ngan chdn, g& bd cac trang
web, duong dan, tng dung lién
quan dén hoat dong to chirc
danh bac va danh bac trén
khong gian mang.

Thit sdu, t6 chite thuc hién tét
dé an Tang cuong phong ngira
d6i tuong vi pham phép luat tai
co s0. Viéc quan ly, gido duc,
cam hoa tot d6i tugng s& lam
giam kha nang, diéu kién phat
sinh t¢ nan cd bac, t6i pham
danh bac, giam ganh nang cho
gia dinh, xa hoi.

Thir bay, cac nganh, dia
phuong quan tdm tao diéu kién
vé viéc lam, dao tao nghé, hd
tro von vay... dé& ngudi lao
dong co6 thém co hoi tiép can
v6i nhitng cong viéc phu hop
nhu cau, niang luc ban than,
g6p phan ting thu nhap, giam
thoi gian nhan rdi cho lao dong
dia phuong.

Thit tam, thuc hién tot cong
tac xay dung phong trao toan
dan bao vé An ninh T6 qudc.
Kip thoi biéu duong, khen

thuong cac ca nhan, tap thé c6
thanh tich xuat sic trong phong,
chéng té nan co bac; thong qua
cac dot sinh hoat chinh tri, cing
c¢6 md hinh, cau lac bo tai dia
phuong hd trg, huéng dan
nguoi dan, doanh nghié¢p xur ly
tinh hudng khi phat hién vy,
viéc cd bac hodc phat hién
nguoi than, ban be c6 déu hiéu
nghi vin tham gia t& nan cd
bac, kip thoi can thi€p, trinh
bao luc lugng chire nang khong
dé phat sinh phtrc tap loai to1
pham, t¢ nan co bac.

Toan xa hoi can ¢ y thic va
traich nhiém cao trong vi¢c
phong ngtra va chéng lai té nan
danh bac, khong tham gia hoac
ung hd cac hoat dong to chtrc
danh bac va danh bac trén
khong gian mang; tuyén
truyén, van dong va giup dd
nhitng nguodi cd nguy co
nghién danh bac; phan anh, td
giac va hd trg co quan c6 tham
quyén trong viéc xu 1y cac
truong hop vi pham.

Phong ngira, phat hién, ddu
tranh v&i hoat dong to chirc
danh bac va danh bac trén
khong gian mang la m{t cong
viéc lau dai, phtc tap va kho
khan, doi hoi su quyét tam,
ddng thuan va hop tac cua toan
Dang, toan quan, toan dan va
toan hé thong chinh tri. Chi c6
nhu vay, ching ta méi c6 thé
g6p phan bao vé an ninh qubc
gia, an ninh mang, an ninh xa
hoi va doi sdng vin hoa cua
nhan dan, gép phan xdy dung
mot xa hoi van minh, tién tién
va hanh phtc.®

N.H.T
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THUC TRANG VA NHUNG BIEN PHAP CAP BACH NHAM
GIAM THIEU TAI NAN GIAO THONG DUONG BO TREN
PIA BAN TINH NGHE AN TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

O NGUYEN ANH TU *

Tém tit: Bai viét phan tich toan dién thuc trang tai nan giao thong duong bo trén di ban Nghé An
trong nhitng nam gan day, néu ré quy mé, xu huwdng va nhitng tic déng tiéu cue dén doi séng xa hoi,
kinh té dia phirong. Tir d6, dé xudt cdc bién phdp cdp bach nhie: tang cuwong tuan tra kiém sodt, dau
twe ndng cdp ha tang, siét quan Iy phirong tién va nguoi diéu khién phirong tién... Céc giai phdp nay
néu dwoc trién khai dong bé sé gop phan kéo giam bén vitng tai nan giao thong trén dia ban tinh

trong thoi gian toi

Tw khéa: Tai nan, giao thong duong bg; Trdt tu, an toan giao thong.

ghé An 1a tinh nim o
trung tam khu vuc Bic
Trung Bo, phia Bic giap

Thanh Hoéa, phia Nam giap Ha
Tinh, phia Tay giap nudc Cong
hoa Dan chu Nhan dan Lao véi
duong bién gidi dai hon 400 km,
phia Pong 1a bo bién dai gan 82
km tiép giap Bién Pong. Vi tri dia
1y ddc biét nay khién Nghé An tro
thanh diém nat giao théng quan
trong trong mang ludi giao thong
qudc gia va qudc té, vira 1a cira
ngd két ndi Bic - Nam theo truc
Quéc 16 1A va duong sat Thong
Nhit, vira 1a diém xuat phat cua
hanh lang kinh té Pong - Tay qua
Ctra khau quéc té Nam Can, ndi
lién voi cac tinh cta Lao va xa
hon 1a Thai Lan va cac nudc
Pong Nam A. Trén dia ban tinh
c6 hé thong giao thong duong bo
da dang, gdbm nhiéu tuyén qudc 16
huyét mach nhu Qudc 16 1A,
duong H6 Chi Minh, Qudc 16 7,
46, 48, 15, cung mang ludi tinh
19, duong lién huyén, lién xa va
duong do thi dan xen, tao nén kha
nang két ndi linh hoat giira cac

* Cong an tinh Nghé An

ving kinh té, trung tdm d6 thi,
khu cong nghiép, khu du lich va
cac cira khau qudc té.

Cung v6i sy phat trién ha ting,
qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi
hoa va mé rong hop tac qudc té
trong nhimg nim gan day d thic
ddy nhu cau van tai trén dia ban
tinh Ngh¢ An, song cling kéo theo
nhiéu thach thtc trong cong tac
quan ly nha nudc vé trat ty an toan
giao thong. Mot sé tuyén dudng
trén dia ban tinh c6 dia hinh phirc
tap, nhidu diém giao cit nguy
hiém, cau hep, mat duong xuéng
cap; trong khi y thirc chap hanh
phap luat cuia mdt b phan nguoi
tham gia giao thong chua cao, tinh
trang vi pham toc do, cho qua tai,
st dung ruou bia khi 1ai xe van
dién ra phd bién tiém an nhiéu
nguy co xay ra cac vu tai nan giao
thong duong bg.

Theo théng ké cua Phong
Canh sat giao thong, Cong an tinh
Nghé An, trong giai doan tir ndm
2021 dén hét thang 6/2025, trén
dia ban toan tinh da xay ra 1.380
vu TNGT duong b, 1am chét 860
nguoi, bi thuong 949 nguoi, thiét

hai tai san udc tinh hon 152 ty
dong. Trung binh mdi ndm xay ra
khoang 249 vy, 1am chét trén 150
ngudi va lam bi thuong hon 210
ngudi. SO liéu nay cho thdy, tinh
hinh tai nan giao thong trén dia
ban tinh van dang & mirc cao, giy
thi¢t hai nang né vé nguoi va tai
san, anh huong truc tiép dén doi
séng nhan dan, trat ty an toan xa
hdi va sy phat trién kinh té - xa
héi cua dia phuong. Riéng ndm
2024, toan tinh ghi nhan 374 vy,
lam chét 213 ngudi, bi thuong
256 nguoi; so voi nam 2023 giam
37 vu, giam 35 nguoi chét, giam
45 nguoi bi thuong. Méc du ghi
nhan tinh hinh tai nan giao thong
¢6 xu hudng giam ca vé s6 vy, s6
nguoi chét, va s6 nguoi bi
thuong, nhung mirc giam chwa on
dinh va van tiém 4n nguy co gia
tang tr¢ lai.

Tinh hinh tai nan giao thong
duong bo ¢ Nghé An phan b
rong khap trén nhidu tuyén dudng
khac nhau, tir cac tuyén quéc 1o,
tinh 19, duong lién huyén, lién xa
cho dén duong d6 thi. Cac tuyén
quéc 16 trong diém nhu Quéc 1o
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1A, Qubc 16 7, Qudc 16 48, Qubc
16 46, dwong H6 Chi Minh thuong
chiém ty 1& cao trong tong s vu
tai nan toan tinh do day la céc
tuyén huyét mach, luu lugng
phuong tién 16n, trong d6 ¢6 nhiéu
xe tai trong ndng, Xe container, xe
khach duong dai. Bén canh do,
tinh hinh tai nan ¢ cac khu vuc do6
thi nhu cac phuong xa: Vinh, Ctra
Lo, Hoang Mai, Thai Hoa van
tiép tuc dién bién phirc tap do mat
do phuong tién cd nhan ting
nhanh, két cau ha tang chua dép
ung kip toe do phat trién do thi,
dan t6i nhiéu vu va cham, tai nan
gdy thiét hai dang ké. O khu vuc
nong thon, mién ndi, mic du luu
luong phuong tién thap hon,
nhung diéu kién duong sa xudng
cap, thiéu cac cong trinh phu trg
an toan giao thong, cuing voi thoi
quen st dung phuong tién ci,
khong dam bao an toan ky thuat,
khién céc vu tai nan thuong dé lai
hau qua nghiém trong.

Trong nhiing ndm qua, dudi su
chi dao truc tiép cua Tinh uy, Uy
ban nhan dan tinh Ngh¢ An, cac
cap, cac nganh, cac to chirc chinh
tri, xa hoi va nhan dan trén dia
ban tinh da trién khai nhiéu giai
phap ddng bo nham kiém ché, kéo
giam tai nan giao thong duong
b9, qua do dat dugc nhiéu két qua
tich cuc, trong do6 co thé ké dén
mdt s bién phap cu thé nhu:

- Vé két chu ha tang giao
thong, nhiéu cong trinh da duogc
dau tu, ning cép, cai tao nham
nang cao kha nang thong hanh va
bao dam an toan cho nguoi tham
gia giao thong. Trén cic tuyén
quéc 19, tinh 19 trong diém, cac
diém den va diém tiém an nguy
co tai nan da dugc khao sat, xt ly
bang cac bién phap nhu mo rong
mat duong, cai tao ban kinh
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duong cong, ning cap hé thong
bién bao, son ké duong, lap dit
gd giam tdc va bd sung hé thong
chiéu sang tai cc nut giao, khu
vuc dong dan cu, truong hoc. Mot
s6 dy an 16n nhu mé rong Quéc
16 1A doan qua Nghé An, cai tao
Quéc 10 7, Quéc 16 46, nang cép
tuyén duong ven bién Nghi Loc -
Ctra Lo - Hoang Mai d4 gop phan
cai thién diéu kién luu thong va
giam xung dot giao thong. Hé
thong cau cong, thoat nude dugce
stra chita, nang cap, giup han ché
tinh trang ngdp ung, tron trugt
trong mua mua bao, mot nguyen
nhén gian tiép gay tai nan.

- Trong cong tac quan ly
phuong tién va ngudi didu khién,
luc luwong churc nang da thuc hi¢n
nghiém tuc quy dinh vé dang ky,
dang kiém, kiém tra an toan ky
thuat, bao v¢é moi truong ddi véi
cac loai xe co gidi. Nhiéu
phuong tién hét nién han su
dung, khong dam bao an toan k¥
thuat da bi loai bo. Cong tac dao
tao, sat hach, cip gidy phép lai
xe dugc siét chat, chi trong chét
lwong huén luyén k¥ nang, kién
thirc phap lut va dao dic nghé
nghiép cho nguoi lai. Céc doanh
nghiép van tai dugc yéu cau lip
dat va duy tri hoat dong thiét bi
giam sat hanh trinh, chip hanh
nghiém thoi gian 14i xe lién tuc,
toc do luu thong va cac quy dinh
vé an toan van tai.

- Hoat dong tuan tra, kiém
soat, xtr Iy vi pham dugc duy tri
thuong xuyén, tap trung xu 1y cac
hanh vi vi pham 1a nguyén nhan
truc tiép gy tai nan nhu chay qua
toe do, vi pham néng dd con, su
dung ma tuy khi 1ai xe, cho qua
tai trong, di ngugc chiéu, khong
d6i mii bao hiém. Viéc ung dung
cong nghé trong gidm sat, xur 1y vi

pham d3 c6 budc tién rd rét, voi
hé théng camera c6 dinh, camera
di dong, may do toc do, thiét b
kiém tra nong d6 con, ma tiy. Két
qua xu ly vi pham dugc cong khai
trén cac phuong tién thong tin dai
chiing, gop phan ran de, gido duc
va nang cao y thic chip hanh
phép luat ctia nguoi dan.

- Phong trao “Toan dan tham
gia bao dam trat tu an toan giao
thong” tiép tuc dwoc duy tri va
md rong, voi nhiéu mé hinh tu
quan hi¢u qua nhu “Poan duong
ty quan”, “Cong trudng an toan
giao thong”, “Tuyén phd vin
minh - khong c6 tai nan giao
thong”, “T6 lién gia tham gia
diéu tiét giao thong”. Céac to
chirc doan thé nhu Poan Thanh
nién, Hoi Phu nit, H6i Cyu chién
binh da phat huy vai tro trong
van dong hoi vién, doan vién va
quan chiing nhan dan guvong mau
chap hanh phap luat, nhic nho
nguoi than, ban be khong vi
pham khi tham gia giao thong. O
nhiéu x3, phuong, luc luong dan
phong, bao vé dan phd phéi hop
cung Cong an co sd to chiic
huéng dan giao thong vao gio
cao diém, kip thoi xir Iy cac tinh
hudng phat sinh, gop phan giam
Un tic va va cham.

- Ngoai ra, cong tac ctru hg,
ctru nan va khic phyc hau qua sau
tai nan dugc chu trong, nang cao
kha nang tmg pho kip thoi cta céc
luc luong tai chd. Nhidu vu tai
nan, nho sy c6 mat nhanh chong
cua lyc lugng churc nang va nguoi
dan, d3 duoc ctru chita, han ché
thap nhat thiét hai vé nguoi. Cac
co 56 y té trén dia ban tinh ciling
duoc nang cao nang luc tiép nhan
va diéu tri nan nhén tai nan giao
thong, dac bi¢t 1a tai cac bénh
vién tuyén huyén, gitp giam thoi



gian van chuyén va ting co hoi
ctru song ngudi bi nan.

Nhiing két qua trén da gop
phan quan trong giit 6n dinh tinh
hinh trat ty an toan giao thong
duong bo trén dia ban tinh Nghé
An, han ché tac dong tiéu cuc cua
tai nan giao thong ddi véi doi
séng xd hoi. S6 vy, sb nguoi chét
va bi thuong do tai nan giao thong
giam dan qua cac nim 1a minh
chung o ra‘mg cho hiéu qua cua su
chi dao quyét liét tir cap uy, chinh
quyén, su vao cuoc ddng bo cua
cac nganh, cac cip va su huong
ung tich cuc cua nhan dan. Cac
chi tiéu an toan giao thong co ban
dat va vuot so voi muc tiéu ké
hoach hang ndm do Ban An toan
giao thong tinh dé ra.

Bén canh nhing két qua tich
cuc da dat dugc, cong tac bao
dam trat ty an toan giao thong
duong bo trén dia ban tinh Nghé
An trong nhitng nim qua van con
bdc 10 khong it han ché, ton tai
can dugc thang than nhin nhan dé
¢6 bién phap khac phuc kip thoi,
hi¢u qua.

Mot 1a, sb vu tai nan giao
thong, s ngudi chét va bi thuong
tuy c6 xu hudng giam nhung
muc giam chua bén viing, chua
dat yéu cau dé ra trong cac ké
hoach, chuong trinh cta Uy ban
An toan giao thong Qudc gia va
cua tinh. Mot s6 thoi diém trong
nam, dic biét vao dip Tét Nguyén
dan, cac ky nghi 1€, mua du lich
bién, s6 vu tai nan lai tang cao, co
thang vugt trung binh nam twr 15-
20%, cho thay tinh thoi vu va yéu
t6 dot bién van chi phi manh mé
tinh hinh tai nan giao thong trén
dia ban.

Hai la, ¥ thire chip hanh phép
luat giao thong cia mdt bd phan
nguoi tham gia giao thong con

thap, tham chi c6 chiéu huéng gia
taing & nhom thanh, thiéu nién.
Céc hanh vi vi pham nhu chay
qua tc do, chd qua s6 nguoi quy
dinh, khong d6i mii bao hiém,
diéu khién phuong tién sau khi
uéng rugu bia, st dung dién thoai
khi 1ai xe, 1an lan, vuot sai quy
dinh van dién ra pho bién. Nhiéu
truong hop mac du da bi xu phat
nhiéu lan nhung van tai pham,
cho thay hiéu qua rin de ctia cong
tac xur ly vi pham chua cao. Tinh
trang ngudi dicu khién phuong
tién khong cé giéy phép 1ai xe
hodc st dung gidy phép khong
hop 1€, khong con gid trj van xudt
hién & nhidu dia ban, nhat 1a khu
vuc nong thon, mién nui.

Ba la, hé thong két cau ha tang
giao thong trén dia ban tinh chua
dap tmg yéu cau thuc té. Nhiéu
tuyén duong, nhat 1a dudng tinh,
duong huyén, duong lién xa co
mit dudng hep, xudng cap, 6 ga,
6 voi, thiéu hé théng thoat nudc,
khong co hodc c6 rét it bién bao,
vach ké duong, den chiéu sang.
Mot sb cau, céng chua dugc gia
cd, stra chira kip thoi, tiém 4n
nguy co mat an toan khi luu
thong. Tai cac do thi, hé théng nit
giao chua dugc t6 chirc hop 1y,
chua c6 giai phdp tach dong
phuong tién hiéu qua, dan dén
xung dot giao thong, Un tic cuc
bd vao gid cao diém. Cac diém
den, diém tiém 4n nguy co tai nan
giao thong du da dugc xur Iy mot
phan nhung van con nhiéu vj tri
chua duge khic phuc triét dé,
hodc sau khi xtr ly mot thoi gian
lai phat sinh tro lai.

Bon 14, hoat dong tuan tra,
kiém soat, xtr ly vi pham cua luc
lugng chirc ndng mac du da cé
nhiéu ¢6 gang nhung chua thuc
sy thuong xuyén, lién tuc va dong
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déu gilra cac dia ban. Mot s6 dja
phuong con dé xay ra tinh trang
“khoang trong” trong kiém soat,
dac biét & khu vuc nong thon,
mién nui, bién giéi. Nang luyc va
phuong tién k¥ thuat phuc vu cho
cong tac tuan tra, xr 1y vi pham &
mot s6 don vi con han ché, thiéu
trang thiét bi hién dai nhu camera
giam sat, may do toc do, thiét bi
kiém tra néng d6 con, ma tay, dan
dén kho khin trong viéc phat
hién, xtr 1y kip thoi céc hanh vi vi
pham. Vi¢c ung dung cong ngh¢
thong tin vao quan ly, diéu hanh
giao thong con ¢ muc do thap,
chit yéu méi ap dung tai cac tuyén
duong do thi trung tam, chua phu
rong ra cac tuyén qudc 19, tinh 16
va duong lién huyén.

Néam la, cong tac phdi hop
giita cac nganh, cic cip, cac luc
lugng trong bao dam trat ty an
toan giao thong cé lic, c6 noi
chua chit chg, thiéu tinh lién
thong va dong bo. Mot s chuong
trinh, k& hoach phéi hop trién
khai con mang tinh hinh thuc,
hiéu qua chua cao. Cong tac trao
ddi, chia sé thong tin, dit lidu giita
cac luc lugng chic nang nhu
Canh sat giao thong, Thanh tra
giao thong, Cong an co s& va
chinh quyén dia phuong doi khi
chua kip thoi, anh huong dén kha
nang xur 1y nhanh, dat diém cac
van dé phat sinh.

Tur thyc trang tinh hinh tai nan
giao thong duong bo va nhitng
han ché, ton tai da duogc phan tich,
c¢6 thé thiy rang viéc kéo giam
bén vitng tai nan giao thong &
Nghé An doi hdi sy vao cudc
déng b0, quyét liét cua ca hé
théng chinh tri, sy tham gia tich
cuc ctia moi tang 16p nhan dan va
viée ap dung nhimg giai phap cap
bach, phu hop véi dac thu dia
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phuong. Trong giai doan hién
nay, can tap trung trién khai mot
s6 nhom giai phap trong tim sau:

Thit nhdt, tang cudng hidu qua
cong tac tuyén truyén, giao duc
phép luat vé trat tu an toan giao
thong theo huéng d6i méi manh
mé& vé ndi dung va hinh thuc.
Tuyén truyén phai bam sat cac
nhém d6i tugng c6 nguy co cao
gdy tai nan nhu thanh, thiéu nién,
lai xe van tai duong dai, nguoi
diéu khién phuong tién & khu vuc
nong thén, mién nai. Noi dung
can ngan gon, dé hiéu, tap trung
vao nhitng quy dinh thiét thuc,
nhitng hau qua thuc té cia hanh
vi vi pham va cac k¥ nang phong
tranh tai nan. Hinh thirc truyén tai
can da dang, két hop giita
phuong tién thong tin dai chung,
mang xa hoi, hé thong loa truyén
thanh co s6, cac budi sinh hoat
cong dong, phién toa gia dinh,
tinh hudng thuc té, dé ngudi dan
vira dé tiép nhan, vira ¢6 4n tuong
sdu sic. Song song v6i do, phat
huy vai tro cua céc t6 chirc doan
thé, nha truong, co quan, doanh
nghiép trong van dong can bo,
hdi vién, hoc sinh, cong nhan
guong mau chip hanh phap luat
giao thong, hinh thanh nép sbng
van héa giao thong.

Thit hai, nang cao chat luong
va hiu qui cong tic tuan tra,
kiém soat, xir 1y vi pham. Luc
lugng Canh sat giao thong, Cong
an co sO can duy tri hoat dong
kiém soat thuong xuyén, lién tuc,
khong dé xay ra “khoang tréng”
quan ly, dac biét tai cac tuyén
qudc 16, tinh 16, khu vyc 6 thi va
cac diém den vé tai nan. Tép
trung xu Iy nghiém cac hanh vi vi
pham 13 nguyén nhéan truc tiép
gdy tai nan nhu vi pham toc do,
néng do cdn, ma tay, 14n lan, di
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nguoc chiéu, khong chap hanh tin
hi¢u dén giao thong, chd qua tai,
qua s6 ngudi quy dinh. Viée xir 1y
phai cong khai, minh bach, kip
thoi, gin vé6i tuyén truyén dé nang
cao tinh rin de. Pong thoi, ting
cuong ap dung cong nghé trong
giam sat va xu ly vi pham, mo
rong h¢ théng camera cb dinh va
di dong, sir dung may do toc do,
thiét bi kiém tra néng d6 cdn, ma
tay, két nbi dir liéu dé quan Iy tap
trung, phuc vu phan tich va chi
dao diéu hanh.

Thir ba, déy manh dau tu,
nang cap va hoan thién két cau ha
tﬁng giao thong, dac biét tai cac vi
tri c6 nguy co cao xay ra tai nan.
Can tiép tuc ra soat, xu ly tri¢t dé
cac diém den, diém tiém an nguy
co tai nan bang cac bién phap k¥
thuat nhu mo rong mat duong, cai
tao ban kinh duong cong, lap dit
hé théng bién bao, vach ké
duong, dén chiéu sang, go giam
toc, bién canh béo dién tir. Déi
v6i cac tuyén duong & khu vuc
nong thon, mién nui, cAn wu tién
nang cap mit duong, gia co taluy,
khéc phuc sat 10, bd sung bién
canh bao tai nhitng doan déc, cua
gap, tam nhin han ché. Tai cac d6
thi, can t6 chirc lai giao thong hop
ly & céc nut giao lon, nghién cliru
giai phép tach dong phuong tién,
bé tri 1an duong riéng cho timg
loai phuong tién, cai thién hé
thong dén tin hi¢u dé giam xung
dot va un tac.

Thit tu, siét chit cong tac quan
ly phuong tién va nguoi diéu
khién. Tang cudng kiém dinh an
toan ky thuat va bao vé moi
truong, kién quyét loai bo phuong
tién qua nién han, khong dam bao
an toan k¥ thuat. P6i véi nguoi
diéu khién, can ning cao chat
lwong dao tao, sat hach, cap gidy

phép lai xe, bao dam nguoi duoge
cap phép c6 di nang luc, k¥ ning
va ¥ thic chap hanh phap luat.
Quan ly chat ché hoat dong cua
cac doanh nghiép vén tai, yéu cau
lap dat va duy tri thiét bi gidm sat
hanh trinh, xr Iy nghiém truong
hop khéng chap hanh quy dinh vé
téc do, thoi gian 14i xe lién tuc,
bao dudng phuong tién dinh ky.

Thit ndm, ciing c6 va phat trién
cac mo hinh cong dong tham gia
bao dam an toan giao thong. Tiép
tuc duy tri, nhan rong cac mo hinh
“Cdng truong an toan giao thong”,
“Doan dudng ty quan”, “Tuyén
phd vin minh - khong c6 tai nan
giao thong”, “T4 lién gia tham gia
didu tiét giao thong”. Khuyén
khich sy tham gia cua ngudi dan
trong gidm sat, phat hién, bao tin
vi pham, hé tro lyc luong chirc
nang diéu tiét giao thong vao gio
cao diém, su kién déng ngudi. Cac
dia phuong can thuong xuyén to
chire so két, tong két, khen thuéng
kip thoi cac tap thé, ca nhan tiéu
biéu dé khuyén khich, tao dong luc
duy tri phong trao.

Thir sau, nang cao nang lyc ung
ctru, khéc phuc hdu qua tai nan giao
thong. T6 chire ddo tao, tap huan k
ning so ciru ban dau cho luc lugng
Cong an co s, dan phong, 14i xe,
nhan vién bén xe, bén cang, cac
chu phuong tién kinh doanh van
tai. Trang bi day du phuong tién,
dung cu ctru hd, ctru nan tai cac
don vi Canh sat giao thong, Thanh
tra giao thong, tramy té, bénh vién
tuyén huyén. Xay dung va duy tri
duodng day néng tiép nhan, xu 1y
thong tin tai nan giao thong 24/7,
bao dam luc lugng chiic nang co
mit nhanh chéng, xtr 1y kip thoi dé
han ché thap nhét thiét hai vé nguoi
va tai san.H

N.A.T
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NANG CAO HIEU QUA CONG TAC QUAN LY NGANH NGHE
KINH DOANH DICH VU BAO VE, GOP PHAN BAO DAM
AN NINH, TRAT TU TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

O ThS. LAI KIEU ANH *

rudc khi Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s
96/2016/ND-CP, cong

tac quan ly hoat dong kinh
doanh dich vu bdo v¢ cia nganh
Cong an thyc hién theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 52/2008/ND-
CP ngay 22/4/2008 ngay
25/4/2001 quy dinh vé quan ly
hoat dong kinh doanh dich vu
bao v¢. Tuy nhién cung vdi phat
trién manh meé cua nén kinh té -
xa hoi trong giai doan hi¢n nay,
mot s6 ndi dung quy dinh trong
Nghi dinh s6 52/2008/ND-CP
khong con phu hgp. Mét khac
truéc nhitng bién dong kho
ludng vé tinh hinh an ninh,
chinh tri ctia cac nudc thé giéi
nhitng nim gan day di tic dong
dén doi séng kinh té - xd hoi
nudc ta, theo do tinh hinh an
ninh trat tu ¢6 chidu hudéng dién
bién phtc tap. Tir d6 nhu cau sir
dung dich vu bao vé dé bao dam
an toan cho con nguoi va tai san
ctia cac to chire, doanh nghiép
tang cao ; dac biét tai cac dia
diém dong dac nhu : cac sy kién,
cac toa nha van phong, cac trung
tam thuong mai, khu cong
nghiép... tang cao.

Nghi dinh quy dinh rd vé
quan 1y kinh doanh dich vu bao
v¢ trong cac linh vuc: bao vé
con nguodi, tai san, hang hoa,
nha ctra, co s& san xuét, tru s&

* Hoc vien CSND

co quan, t6 chirc; dich vu bao vé
an ninh trat ty cac hoat dong thé
thao, vui choi giai tri va 1€ hoi.

Pbi v6i moi hoat dong dich
vu bao vé déu phai c6 hop dong
van ban, trong d6 ghi cu thé
murc phi dich vu bdo vé. Chi
nhitng doanh nghi¢p dugc
thanh lap, duoc dang ky kinh
doanh theo ding quy dinh cua
phap luat va c6 Gidy xac nhan
du diéu kién vé an ninh trat tu
moéi duge tién hanh hoat dong
kinh doanh dich vu bao vé.

Doanh nghiép phai cap
bién hiéu, Gidy ching nhan
nhan vién bao v¢€ cho nguoi c
du tiéu chudn va di duogc tuyén
chon, dao tao. Pinh ky, doanh
nghiép bdo cdo tinh hinh an
ninh, trat tu trong hoat dong
dich vu bao v¢ voi co quan
Cong an ¢ thim quyén.

V& diéu kién dé thanh lap,
dang ky kinh doanh dich vu bao
vé: Dbi voi td chire ca nhan
trong nude: Mirc von phap dinh
1a 2 ty dong. Phai duy tri mirc
von diéu 1& khong thap hon
mic von phap dinh néu trén
trong sudt qua trinh hoat dong.

Pbi v6i doanh nghiép nudc
ngoai lién doanh vo6i doanh
nghi¢p trong nudc: Doanh
nghi¢p nudc ngoai phai la
doanh nghiép chuyén kinh
doanh dich vu bao vé&, c6 sb

von va tong gia trj tai san cua
doanh nghié¢p tir 500.000 USD
trd 1én; da c6 thoi gian hoat
dong kinh doanh lién tuc tur 5
nim tré 1én; co gidy chung
nhin cta co quan c6 tham
quyén cua nudc so tai ching
nhan doanh nghiép va nguoi
dai dién cho phan vbn gop cua
doanh nghiép trong lién doanh
voi doanh nghiép Viét Nam
chua c6 hanh vi vi pham phép
luat nudce sé tai hoac phap luat
cua nudc co6 lién quan.

Nghi dinh néu 10, cac
doanh nghiép kinh doanh dich
vu bao vé thuoc moi thanh ph?m
kinh té khong dugc tién hanh
diéu tra, hoat dong tham tu tu
duéi moi hinh thtec, truc tiép
hodc thong qua nguoi khac xam
hai quyén tu do ¢4 nhan cua to
chure, ca nhan...

Cac doanh nghiép kinh
doanh dich vu bao v¢ phai tur
chdi thuc hién céc yéu cau trai
phap luat trong khi thuc hi¢n
dich vu bao vé va bao cao co
quan chirc ning biét dé xur 1y
theo quy dinh cua phap luit.

Qua thuc tién cong tac
quan 1y dich vu bao vé, c6 thé
thay, dich vu bao vé 1a mot
nghé méi ¢ nudc ta, kinh
nghiém quan 1y vé linh vyc nay
cua co quan Cong an va cac
nganh chirc ning con nhiéu bd
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ngd song hoat dong kinh doanh
dich vu bao v¢ da ting budc thé
hién vi tri, tinh chuyén nghiép,
dap tmg nhu cdu vé cong tac
béo vé cia cac ca nhan, to chirc.
Pong thoi tao ra hang nghin
vi¢c cho nguoi lao dong, gop
phan khong nho vao cong cudc
x0a doi, giam nghéo cia Dang
va nha nudc ta, thuc day phat
trién kinh té, xa hoi va gop phan
cung lyc lugng Cong an trong
cong tac bao dam an ninh trat ty
cua dat nudc.

Nhing nguoi quan 1y, didu
hanh da sé 1a si quan Cong an
nhan dan, Quan ddi nhan dan
da nghi huu, phuc vién hodc
chuyén nganh it nhiéu c6 kinh
nghiém trong cong tac bao v¢,
¢6 ¥ hiéu biét phap lut va co
tinh than trach nhiém trong viéc
phéi hop véi luc lugng Cong an
trong cong tac phong ngira, déu
tranh phong chdng toi pham.

Tuy nhién, qua trinh quan
Iy nganh nghé kinh doanh dich
vu bdo v¢ con gdp phai mot sb
kho khan,vuéng mic sau: Cong
tac quan 1y ddi véi cac co so
kinh doanh ¢ mot s Cong an
dia phuong con mang tinh hanh
chinh don thudn, chua cha
trong dung murc dén hoat dong
nghi¢p vu. Cong tadc quan ly,
phdi hop gitta cac don vi
nghiép vu cia nganh Cong an
¢0 noi, ¢o luc con chéng chéo,
thiéu chit ch&. Nhan vién dich
vu bao vé da s6 1a lao dong phé
thong dugc tuyén dung tai cac
vung nong thon, mién nai, kinh
té con kho khin nén trinh do
van hoa thdp. Mic du vay,
nhung do ap luc vé nhu ciu lao
dong nén nhiéu doanh nghiép
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van tuyén dung nhan vién dich
vu bao v€ khong dat yéu cAu vé
trinh d§ van hoa theo quy dinh.
Cong tac theo doi, tuyén chon,
gido duc phap luat, quan ly
nhan vién bao vé cua doanh
nghiép con nhiéu thiéu sot, long
1éo do dé dé xay ra nhiéu vi
pham nhu: trom cap, doi ng
thué, cd y gdy thuong tich... gy
du luan khong tt trong xa hoi
cling tiém an nhiéu ngay co
phtic tap vé an ninh trat ty. Y
thirc chap hanh phéap luat cta
mot s6 doanh nghiép kinh
doanh dich vu bao vé chua
nghiém tac, dan dén viéc quan
ly, gido duc pham chét dao dirc,
¥ thic t6 chirc ky luat, kién
thuc phap luat cho nhan vién
dich vu bao vé cua cac doanh
nghiép chua thuc sy chu trong,
con xem nhe nén xay ra cac
hanh vi vi pham phap luat.

Dé khic phyc nhiing thiéu
sot, ton tai, cong tic quan ly
hoat dong kinh doanh dich vu
bao vé trong thoi gian tdi, can
tap trung thuc hién mot s6 noi
dung sau:

Mot la, tang cuong cong
tac quan ly cac doanh nghiép
hoat dong kinh doanh dich vu
bao vé phai gin lién v6i cong
tac phd bién phap luat cho nhan
vién bao v¢, thuc hién d@)ng bo
cac bién phap trong kiém tra,
xtr 1y doanh nghi€p vi pham
theo quy dinh.

Hai la, chin chinh nhirng
ton tai, thiéu sot trong cong tac
quan ly hoat dong kinh doanh
dich vu bao v§, phéi hop chat
ch€ véi cac co quan chirc nang
trong viéc cap Gidy chimg nhan

dang ky kinh doanh, tang
cudng cong tac kiém tra, kip
thoi phat hién nhitng hanh vi vi
pham va xur Iy nghiém theo quy
dinh ctua phép luat. Thyuc hién
cai cach tha tuc hanh chinh,
nang cao chét luong doi ngi
can bg dugc giao nhiém vu lam
cong tac nay.

Ba la, cac luc luong nghi¢p
vu tir co quan By dén Cong an
cac dia phuong phai chu dong
phéi hop trong céc hoat dong
nghiép vy, ddm bao hi¢u qua
trong tranh chong chéo trong
cong tac quan ly va chi dao,
nhét 13 giita luc lugng Canh sat
quan ly hanh chinh véi luc
luong An ninh.

Bon la, lyc lugng Cong an
nhan dan can c6 ké hoach phoi
hop véi cac doanh nghiép chu
dong trong cong tac tuyén
dung, dao tao nhan vién dich vu
bao vé theo gido trinh thong
nhat, dam bao chét lugng va
thoi gian quy dinh. V& tiéu
chuan tuyén chon nhan vién
dich vu bao vé can chu trong uu
tién nhitng nguoi da hoan thanh
nghia vu Quéan sy, Cong an va
con em dong bao dan toc, ving
sau, vung xa.

Nam la, cong an cac tinh,
thanh phé tryc thudc Trung
uong chi dao cac don vi nghiép
vu c6 chlrc nang, nhét 1a cac
cAp co s& noi c6 muyc tiéu bao
vé cua cac doanh nghi¢p dich
vu bao vé co6 phuong an phdi
hop trong cong tac phong
chéng t6i pham gbép phan giir
gin an ninh chinh tri va trat tu
an toan xa hoi. W

L.K.A
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BIEU TRA VU AN THAM © TAI SAN XAY RA TAI DOANH NGHIEP
NGOAI NHA NUGC THEO CHUC NANG CUA LUC LUONG

CANH SAT KINH TE CONG AN TiINH PHU THO

0 NGUYEN PUC SON *

I

Tém tat: Cung véi sw
phat trién manh mé ciia nén
kinh té thi truong, khu vuc
doanh nghiép ngoai nha nuoc
tai tinh Phu Tho da va dang
co nhitng dong gop to lon vao
suw phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong. Tuy nhién,
mdt trdi cua qud trinh nay la
sy gia tang cua cac logi toi
pham xam pham trdt tw quan
Iy kinh té, trong dé tgi pham
tham 6 tai san trong chinh cac
doanh nghiép nay néi lén nhw
mot thdch thurc lon, gady thiét
hai nghiém trong vé tai sdn,
dnh hwéng dén méi truong
ddu tw kinh doanh va tiém an
nguy co gdy mat an ninh, trdt
tw. Bai viét tdp trung phdn
tich co so Iy lugn, danh gia
thuee trang cong tac diéu tra
logi toi pham nay theo chirc
nang cua lyc lwong Canh sat
kinh té Céng an tinh Phii Tho,
chi ra nhitng kho khan, vuong
mdec, tir dé d@é xuat hé théng
cdc gidai phdp dong bo nham
ndng cao hiéu qua cong tdac
trong thoi gian toi.

Tiwr Khoa: Canh sat kinh
té: diéu tra; tham é tai sdn;
doanh nghiép ngoai nha
nwoc, Phu Tho.

* Cong an tinh Phu Tho

rong nhirng ndm qua,

thyc hién duong 161 doi

méi cia Pang, tinh Phu
Tho da dat dugc nhitng thanh
twu vugt bac vé phat trién kinh
té - xa hoi, tré thanh mét trong
nhitg diém sang vé thu hut
dau tu va phat trién cong
nghiép cua ca nudc. Pong gop
vao thanh cong do co6 vai tro
ddc biét quan trong cua khu
vuc kinh té tu nhén, véi hang
ngan doanh nghi¢p ngoai nha
nudc (DNNNN) duoc thanh
1ap. Hién nay, toan tinh hién c6
hon 17.000 doanh nghi¢p dang
ky hoat dong, trong d6 doanh
nghiép tw nhan chiém hon 90%
(khoang 15.300 doanh nghiép).
Cac doanh nghiép nay chi yéu
tap trung vao linh vuc cong
nghiép ché bién, ché tao, dét
may, dién tr va san xuét linh
kién 6 t6. Tuy nhién, su phat
trién nhanh chong cua khu vuc
kinh té nay cling 1am nay sinh
nhitng van dé phirc tap vé an
ninh, trat tu. Moi truong kinh
doanh nang dong, cung voi
nhitng so hé trong co ché quan
tri ndi bd cua nhiéu doanh
nghiép, da tré thanh manh dat
mau md cho céc loai tdi pham
kinh té, ddc biét 1a toi pham
tham 0 tai san. Hanh vi tham 6
tai san trong DNNNN khong

chi don thuan 13 viéc chiém
doat tai san ctia doanh nghi¢p,
ma con gay ra nhiig h¢ luy sau
sdc: 1am suy yéu stic khoe tai
chinh cua doanh nghi¢p, x61
mon long tin gilra cac chu sé
hitu, ¢ déng, tao ra moi truong
canh tranh khong lanh manh,
va nghiém trong hon 1a c6 thé
dan dén tranh chép, khiéu kién
phirc tap, anh huong dén an
ninh, trat tu tai dia phuong.
Nhan thtc rd tdm quan
trong ciia cong tac dau tranh
phong, chong tham nhiing, tiéu
cuc, Pang va Nha nudc ta da
ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach quan trong. Nghi
quyét Pai hoi XIII cua Pang
tiép tuc khang dinh quyét tim
“xay dung mot xd hoi dan giau,
nudc manh, dan chu, cong
bang, vin minh”, trong d6
cong tac phong, chong tham
nhiing 1a “mot nhiém vu dac
biét quan trong”. Dac biét, Két
luan s6 12-KL/TW ngay
06/4/2022 clia Bo Chinh tri vé
tiép tuc ting cuong su lanh dao
cia Pang dbi v6i cong tac
phong, chong tham nhiing, tiéu
cuc da nhin manh yéu cau phai
“kién quyét, kién tri dau tranh
ngan chin, day lui tham nhiing,
tiéu cuc, voi quyét tim chinh
tri cao hon, hanh dong manh
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mé, triét d& hon, hiéu qua hon”.
D6i v6i nganh Cong an, Nghi
quyét sb 12-NQ/TW ngay
16/3/2022 cua Bo Chinh trj vé
“DPay manh xay dung lyc lugng
Cong an nhan dan that sy trong
sach, virng manh, chinh quy, tinh
nhué, hién dai, dap ung yéu cau,
nhiém vuy trong tinh hinh mai” da
dat ra yéu cau rat cao vé ning
luc, hi€u qua cong tac cua cac luc
lugng nghi¢p vu, trong do c6 luc
lwong Canh sat kinh t& (CSKT).
C6 thé thay, hién nay cong tac
diéu tra loai toi pham nay dang
d6i mit v6i nhiéu théch thirc mi.
Thu doan cta td1 pham ngay cang
tinh vi, xdo quyé¢t, thuong dugc
che day dudi cac giao dich kinh
té hop phéap. Viéc phat hién, thu
thap ching clr gip nhiéu khé
khan do tinh chét khép kin cua
doanh nghiép va su phtrc tap cta
cac nghiép vu tai chinh, ké toan.
Ngoai ra, qua nghién clru tac gia
nhéan théy t01 pham tham 6 tai san
trong DNNNN c6 nhiing dac
diém riéng biét, gay ra nhidu khé
khan cho cong tac didu tra: (1)
Tinh an, kho phat hién: T6i pham
thuong dugc che gidu trong mot
thoi gian dai dudi vo boc cua cac
hoat dong kinh doanh hgp phap.
Hanh vi chiém doat thuong duoc
thuc hién mot cach tinh vi thong
qua cac ching tr, s6 sach ké
toan, chi bi phat hién khi doanh
nghiép tién hanh kiém todn,
thanh tra ndi bd hodc khi mau
thuan giira cac chii so hitu 1én
dén dinh diém. (2) Chu thé pham
t01 thuong co trinh do, chuyén
moén: Poi tuong thuc hi¢n hanh
vi thuong 1a nhitng nguoi gitr vi
tri quan ly, c6 trinh do chuyén
mon vé tai chinh, ké toan, am
hiéu sau sic cac quy trinh hoat
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dong va cac 16 hong trong quan
tri cia doanh nghi¢p. (3) Thu
doan pham tdi tinh vi, da dang:
Cac thu doan pho bién bao gom:
lap chimg tir khong dé rut tién;
nang khéng gié tri hop dong, vat
tu; tao ra cac “nhan vién ma” dé
chiém doat tién luwong; thong
dong véi ddi tac dé trich lai “hoa
hong”; chiém doat hang hoa
trong kho thong qua viéc ghi
chép sai léch s sach... (3) Tinh
chit khép kin cua doanh nghiép:
Nhiéu chi doanh nghiép, khi
phat hién vu viéc, thuong c6 tam
Iy e ngai t6 cdo ra co quan Cong
an vi so anh huong dén uy tin,
thuong hi€u, hoat dong kinh
doanh hodc lo s¢ 1 lot thong tin
bat loi cho doanh nghiép. Ho
thuong co xu hudng giai quyét
noi bo, didu nay vo hinh trung da
tao diéu kién cho toi pham tiép
tuc an nau hodc bo lot toi pham.
Trong nhitng nim gan day, ciing
v6i su phat trién kinh té, tinh hinh
toi pham tham 0 tai san trong
DNNNN trén dia ban tinh Phu
Tho ¢6 chidu hudng gia ting va
dién bién phrc tap. Cac vu 4n xay
ra & nhiéu linh vyc, tir san xut
cong nghiép, xdy dung dén
thuong mai, dich vu, gay thiét hai
16n vé tai san. Quan triét sy chi
dao cta Pang, Nha nudc va B
Cong an, trong nhirng nam qua,
luc lugng CSKT Cong an tinh
Vinh Phiic da trién khai nhiéu ké
hoach, bién phép nghi¢p vu, didu
tra, khdam pha thanh cong nhiéu
vu an tham 0 tai san trong
DNNNN, cu thé: Téng sd vu 4n
kinh té-tham nhing (2021-
6/2025) da xtr 1y 356 vu lién quan
dén toi pham kinh té, tham
nhiing, trong d6 cac vu lién quan
dén doanh nghiép ngodi nha

nude chiém khoang 20-30%
(twong duong 62 vu), qua d6 gop
phan thu hoi tai san bi chiém
doat, bao vé quyén va loi ich hop
phap cua doanh nghiép.

Tuy nhién, s6 vu an duoc
phat hién va dua ra xtr Iy dugc
danh gia 12 van chua phan 4nh
ding thuc trang tinh hinh. Td1
pham tham 6 trong khu vuc nay
van con nhidu 4n 4n, 4n mo véi
phﬁn 16n cac vu viée chua duoc
phét hién hodc khong dwoc o
giac. Qua trinh diu tra cac vy 4n
tham 0 tai san tai DNNNN, luc
lugng CSKT Coéng an tinh Vinh
Phiic dang d6i mat véi nhiéu khé
khin, vuéng méc ca vé phap 1y
va thyc tién, nhu: (1) Kho khin
trong phat hién nguédn tin vé i
pham: Do tinh chat khép kin va
tam ly e ngai cua chu doanh
nghiép, ngudn tin td giac toi
pham tir ndi by doanh nghiép rat
han ché. Lyc lugng CSKT chu
yéu phai dya vao cong tac nghiép
vu co ban va cac ngudn tin khac
(tr mau thuan noi bo, tir cac co
quan thanh tra, thué...) dé phat
hién toi pham, didu nay mang
tinh bi dong. (2) Kho khén trong
thu thap, cing cd chung cir:
Chitng civ vt chdt (sé sdch,
chitng tir): Cac d6i tuong thudng
c6 du thoi gian va chuyén mon dé
hop thirc hoa, tiéu huy hodc tao
ra cac chung tir gid mot cach tinh
vi, gay kho khan cho viéc ching
minh. Viéc tiép can hé théng )
sach ké toan ctia doanh nghiép
d6i khi gap phai su bat hop tac,
can trd. Chung cu dién tir: Dt
liéu trong céc phan mém ké todn,
email ¢6 thé bi x6a, stra dbi. Viéc
thu thap va phuc hdi cac dit liéu
nay doi hoi phai cé trinh d¢ va
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Bang cdc thii doan tinh vi, cc doi tiong da 16i kéo hang nghin nguoi tham gia véi so tién huy dong lén ti hang ty USD

phuong ti¢n ky thuat cao. Loi
khai: Cac dbi tuong thuong
ngoan cd, chdi i, dua ra nhidu
Iy do dé bién minh cho hanh vi
clia minh. Viéc d4u tranh dé cac
ddi tuong thira nhan hanh vi
chiém doat 12 mot qua trinh dau
tri phuc tap. (3) Kho khan trong
cong tac giam dinh va dinh gia tai
san: Giam dinh tai chinh - ké toan
la hoat dong bét budc va co y
nghia quyét dinh dé xac dinh
muc do thiét hai. Tuy nhién, qua
trinh nay thuong kéo dai, phtrc
tap. Viéc dinh gid mot s loai tai
san dac thu (nhu tai san vo hinh,
gia trj thuong quyén...) con gip
nhiéu vuéng méc. (4) Kho khan
trong viéc thu hdi tai san: Cac déi
tuong sau khi chiém doat duoc
tai san thudng nhanh chong tau
tan, chuyén héa thanh céc tai san
khéc (bat dong san, vang...) hodc
nho nguoi than ding tén, gay kho
khan cho vi¢c truy tim, ké bién va
thu hoi. Chi thi sé 04-CT/TW
ngay 02/6/2021 cua Ban Bi thu

vé “ting cuong su lanh dao cua
Déng ddi v6i cong tac thu hoi tai
san bi that thoat, chiém doat...”
d4 nhan manh tam quan trong ctia
nhiém vy nay, nhung thuc tién
van con nhidu thach thuc. (5)
Han ché vé nang lyc cia mdt b
phan can bgd: Mdt bo phan DTV,
CBDT chua duogc dao tao chuyén
sdu vé tai chinh, ké toan, con
lng tang khi d6i mat voi cac tha
doan tinh vi cua tdi pham, anh
huong dén chat lugng dicu tra.

Tur két qua phan tich thyc
trang va du bao tinh hinh, dé dap
{ing yéu cau nhiém vy trong giai
doan moi, lyc lugng CSKT
Cong an tinh Phu Tho can thuc
hién t6t mot s6 nhom giai phap
trong tam sau:

Mot la, Nang cao nang luc
va chuyén mén héa doi ngii diéu
tra vien. Tham 0 tai san trong
doanh nghiép ngoai nha nudc
thuong st dung cac thu doan
phtc tap nhur gid mao so sach ké

toan, chuyén gid, hoic chiém
doat tai san qua giao dich ndi bg.
Pé g pho, Cong an tinh cin
xdy dyng ké hoach dao tao
chuyén sau, thuong xuyén cho
doi ngil diéu tra vién (BTV) vé
tai chinh - ké toan doanh nghiép,
kiém toan noi b, quan tri doanh
nghiép, va k¥ ning diéu tra so
(Digital Forensics). No1 dung bao
gOm: phan tich béo cdo tai chinh,
phat hién gian 1an ké toan, hiéu
co ciu quén tri doanh nghiép FDI
(nhu Toyota, Samsung), va sir
dung cong cu phuc hdi dir liéu
dién tir. Pong thoi, can chuyén
mon hoa doi ngli DTV theo céac
linh vuc kinh ¢ dc thu cua Pha
Tho nhu san xuét cong nghiép,
xay dyng, va bat dong san, giup
ho nhay bén hon trong phat hién
tha doan, vi du nhu chiém doat
vat tu trong nganh xdy dung.
Thyuc hién: Phéi hop véi cic
truong dai hoc nhu Pai hoc Kinh
té Qudc dan, moi chuyén gia tir
PwC hoic Deloitte to chirc khoa
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tap huan thuc té tai KCN Binh
Xuyén, dat muyc tieu 100% DTV
dat chung nhan co ban vé ké toan
va diéu tra s vao nim 2026.

Hai la, Ting cuong phoi hop
lién nganh va ndng cao chat hrong
gidm dinh. Diéu tra tham 6 doi hoi
sy phéi hop chit ché véi cac co
quan chuyén mén dé thu thap
ching cur va giam dinh tai chinh.
Cong an tinh can ky két quy ché
phéi hop thyc chat voi Cuc Thué,
Ngan hang Nha nudce chi nhanh
Phii Tho, va S& Ké hoach va Dau
tu, quy dinh 1d co ché trao dbi
thong tin dinh ky (hang quy) va
dot xuét, phan cong dau mdi lién
lac, va trach nhiém moi bén. Vi
du, Cuc Thué c6 thé cung cap dit
liéu thué bat thuong dé phat hién
tham 6. Pong thoi, can phbi hop
thuong xuyén voi co quan giam
dinh tu phap, dam bao DTV
cung cp day du tai liéu va yéu
ciu giam dinh cu thé dé co két
luén chinh x4c, nhu xac dinh gia
tri thiét hai tir hoa don khéng.
Thye hién: T6 chirc hoi thao lién
nganh hang ndm, dat muc tiéu giam
thoi gian giam dinh tr 30 ngay
xudng 15 ngay vao nam 2026.

Ba la, Tham muu hoan thién
phap luat. Cac quy dinh phap luat
hién hanh con han ché, nhu thim
quyén yéu cdu doanh nghiép
ngoai nha nudc cung cap tai lidu
hodc quy trinh gidm dinh tai
chinh. PC03 can tong két thyc tién
tu cac vu an (udc tinh 45-70 vu
giai doan 2021-6/2025) dé tham
muu stra doi, bo sung cac quy
dinh, ddc biét la Diéu 353 B¢ luat
Hinh su va céc thong tu vé giam
dinh tu phap. Thuc hién: Gui bao
cao dinh ky dén By Cong an va
Thanh tra Chinh phu, dé xuat don
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gian héa thi tuc yéu cau tai lidu va
rat ngén thoi gian giam dinh, dam
bao tinh kha thi trong diéu tra.

Bén la, Ting curong nghiép
vu co ban va phong ngua trong
cong dong doanh nghiép. PC03
can lam tot cong tac diéu tra co
ban, nam tinh hinh hon 15.000
doanh nghiép ngoai nha nudc,
lap danh séch cac doanh nghiép
cd nguy co cao (quan tri long 1éo,
quy md 16n) dé ap dung bién
phdp phong ngura. Xay dung
mang ludi cong tac vién bi mat
trong doanh nghiép dé phat hién
som vi pham. Dong thoi, phdi
hgp véi Hiép hoi Doanh nghiép
tinh Vinh Phuc t6 chirc héi thao,
toa dam, tuyén truyén vé thu
doan tham 6, va huéng dan
doanh nghiép xay dung quy trinh
kiém soat ndi bo chit ché, nhu
phan tach nhiém vuy ké toan va
kiém toan. Thuc hién: Phat dong
phong trao “Doanh nghi¢p sach”
vao nam 2026, giam 20% s6 vu
tham 0 nho phong ngtra hi¢u qua.

Niéim la, Thu hoi tai san ngay
tir giai doan dau. Quan triét Chi thi
04-CT/TW, thu hoi tai san phai
song song voOi chimg minh t6i
pham. Ngay khi phét hién dau hiéu
tham 6, DTV can truy vét tai san
(tai khoan ngan hang, bat dong
san) va dé xuat ké bién, phong toa
tai khoan dé ngan tau tan. Vi du,
trong vu tham 0 tai cong ty co khi,
can phong toa tai khoan giam ddc
tai chinh ngay khi phat hién dong
tién bat thuong. Thuc hién: Dao
tao DTV vé truy vét tai san, phdi
hgp va1 Ngan hang Nha nudce, dat
muc tidu thu hdi 70-80% tai san
(udc tinh 129-145 ty VND giai
doan 2021-6/2025).

To1 pham tham 0 tai san

trong khu vuc doanh nghiép
ngoai nha nude la mot thach thic
16n, doi hoi su vao cude quyét
liét, dong bd cua ca hé thong
chinh tri, trong do luc luong
Canh sat kinh té giit vai tro nong
cbt. Thuc tién cong tac diéu tra
tai tinh Phu Tho da dat duoc
nhitng két qua dang ghi nhan,
song van con d6i mat voi nhiéu
khé khin, thach thirc. Viéc trién
khai dong b va quyét liét cac
nhom giai phap duoc dé xuat, tir
viéc nang cao nang luc cho doi
ngll can b, hoan thién co ché
phdi hop, dén day manh cong tac
nghi¢p vu va phong ngtra xa hoi,
s€ tao ra mot budc chuyén bién
can ban. Piéu nay khong chi gop
phan nang cao hiéu qua cong tac
diéu tra, xir ly t61 pham ma con
gop phan xdy dung mot moi
truong dau tu kinh doanh lanh
manh, minh bach, phuc vu déc
luc cho sy nghiép phat trién kinh
té - x4 hoi bén vimg cua tinh Phu
Tho, hién thuc hoa cac muc ti€u
ma Pang va Nha nuéc di dé ra.m
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s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
Phong, chong tham nhiing.
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