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PUAT HUY CAC NGUON LUC CUA NEN KINH TE

Thuc hién Nghi quyét s6
30/NQ-CP ban hanh Chuong
trinh hanh déng cua Chinh
phu thuc hién Nghj quyét s6
39-NQ/TW ngay 15/1/2019
cua Bo Chinh tri vé nang cao
hiéu qua quan ly, khai thac,
s dung va phat huy cac
nguodn lyc cua nén kinh té,
theo do, doi véi ngudn nhan
luc, muc tiéu cu thé dén nam
2025, ty trong lao dong lam
viéc trong khu vuc néng,
[am nghiép va thay san dudi
33% téng s6 lao dong cua ca
nudc. Khac phuc co ban tinh
trang mat can doi cung - cau
nhan luc trong nén kinh té;
thiét lap hé théng sap xép
cong viéc dua trén vi tri viéc
[am, cung c6 hé thong churc
nghiép thuc tai.
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Piy manh dao tao theo nhu
ciu, muc tiéu ciia doanh nghiép

Theo d6, muc tiéu dat ra 13, doi
voi nguén vat luc, dén nam 2025,
hinh thanh hé thng co s& vét chat
va ha tang kinh té - xa hoi tuong
d6i dong bo, hién dai. Hoan thanh
dut diém cac cong trinh ¢ tinh chét
cép bach, trong tdm, trong diém, tao
dong lyc phat trién kinh té xa hoi,
nang cip ha tang két ndi giita cac
viing, mién trong ca nude va két ciu
ha tang do thi.

Dbi voi nguodn tai luc, dén nim
2025, gitt viing an ninh tai chinh
qudc gia; bao dam can d6i ngan sach
tich cuc, giam dan ty 1¢ boi chi ngan
sach nha nudc, dén nam 2020 xudng
dudi 4% GDP, dén nam 2030 xudng
khoang 3% GDP, huéng t6i can
bang thu - chi ngén sach nha nudc.
Pén nam 2030, no cong khong qua
60% GDP, ng¢ chinh phu khong qua
50% GDP, ng nudc ngoai clia quic
gia khong qua 45% GDP.

Dé dat cac muc tiéu dé ra,
Chinh phu yéu cau Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi hoan thién

Viét Anh

hé théng chinh sach, phap luat vé
gido duc nghé nghiép theo hudng
chuén hoa cac diéu kién dam bao
chit lugng, hién dai hoa, xa hoi hoa,
hoi nhap qudc té, phat trién gido
duc nghé nghiép gan véi thi truong
lao dong, viéc lam bén virng, phat
trién khoa hoc va cong nghé, phat
trién cac nganh, linh vuc, déy manh
dao tao theo nhu ciu, muc tiéu cua
doanh nghiép va dap ung yéu cau
cua cudc cach mang Cong nghi¢p
lan thir 4, hoi nhap qudc té& va phat
trién bén viing dat nudc.

Bo Giao duc va Pao tao xac
dinh nhu cau ngudn lao dong trinh
do cao (dai hoc, thac si va tién si)
v6i ting linh vuc va xdy dung céac
hanh lang phap 1y dé ting cuong
cong tac dao tao ngudn nhén lyc
chat lugng cao, ting cuong su lién
két gitra don vi dao tao va don vi st
dung nguén nhan luc. BO NoOi vu ra
soat, stra doi, bd sung cac van ban
¢6 lién quan dén tuyén dung, sur
dung, quan ly can bd, cong chuc,
vién chirc trén nguyén tic phan bd
ngudn nhén lyc trong khu vyc cong,
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han ché viéc mat can ddi vé trinh do,
nang lyc cua ngudn nhén lyc giira
thanh thi va nong thon; gitra cip xa
v6i cdp huyén, tinh.

Céac b9, nganh, UBND tinh,
thanh phé truc thudc trung wong ban
hanh chinh sach thu hat nguon nhan
luc ¢6 chit lugng cao tir nude ngoai
lam vi€c trong cac co quan, td chire,
doanh nghiép cua Viét Nam; tng
dung khoa hoc cong nghé, chuyén
dich co cdu lao dong dé giam dan
ty trong lao dong lam viéc trong
khu vyc nong, lam nghiép va thuy
san; déy manh viéc dao tao va nang
cao chit lugong dao tao cho lao dong
néng thon, ngudi dan toc thiéu sé va
cac ddi tugng chinh sach khéc, gin
dao tao v6i giai quyét viec lam.

Tao buéc dot pha vé hé
théng két ciu ha ting kinh té

béi véi nguén vat lyc, trong
do, d6i v6i ngudn luc tai nguyén
thién nhién, B6 Tai nguyén va
Moi trudng diéu tra, danh gia diy
du, thyc chét tiém ning tai nguyén
khoang san, nhat 1a khoang san 4n
sau; kiém ké thuc trang nguén lIuc
tai nguyén khoang san dat nuéc dé
hach toan diy du trong nén kinh té;
ap dung phuong phap tién tién trong
quan tri tai nguyén khoang san; tang
cuong kiém tra, giam sat cac hoat
dong khoang san, dau gid quyén
khai thac khoang san;...

Bo Nong nghiép va Phat trién
noéng thon chuyén doi co ciu cay
tréng, vt nudi phu hop thuc té, gin
v6i thi truong va thich nghi voi bién
d6i khi hau; ting cuong ung dung
tién bo khoa hoc, nhét 1a cong nghé
sinh hoc phuc vu phat trién nong
nghiép, nang cao chat lugng cudc
song cua ngudi dan va bao vé moi
truong; quan 1y, sir dung bén viing,
hiéu qua dién tich rirng ty nhién,
két hop hoat dong bao v¢, khai thac
rung voi bao ton da dang sinh hoc,
bao v€ canh quan, mdi trudng sinh
thai;...

béi voi nguén Iuc co so vat
chit va ha tang kinh t& - xa hoi,
Bo K& hoach va Dau tu ra soat, xiy
dung va quyét liét thuc hién cac giai
phap, dic biét cac giai phap vé co
ché, chinh sach va huy dong nguon

luc nhim tap trung diu tu xay dung,
tao budc dot pha vé hé thong két cau
ha ting kinh té dap ung yéu cau phat
trién kinh té - xd hoi cua dat nudc.
Phét trién két cdu ha ting gin véi
nhiém vu bdo v¢ moi truong, Ung
pho véi bién d6i khi hau va dam bao
qudc phong, an ninh,

Cac bd, nganh va UBND tinh,
thanh phé tryc thudc trung wong
ra soat, hoan thién thé ché, co ché,
chinh sach ting cuong huy dong
ngudn lyc dau tu tir khu vuc ngoai
nha nudc tham gia ddu tu phat trién
co s& vat chat va ha t?mg phuc vu
phat trién kinh té - x3 hoi; ra soat
tién do thuc hién cac dy an dau tu,
chdm dut du tu cac du an kém hiéu
qua, tap trung, wu tién dau tu cac
cong trinh c6 tinh cip bach, trong
diém, cac cong trinh két ciu ha tang
bao dam tinh ddng bo, tinh két ndi
nham phat huy hiéu qua dau tu, tao
dong luc phat trién kinh té - x4 hot;...

Quyét liét co cAu lai NSNN,
quan ly ng cong

Trong thoi gian téi, Bo Tai
chinh can tiép tuc thyc hién quyét
liét quan diém chi dao va chu truong,
giai phap co cu lai NSNN, quan ly
ng cong dé dam bao nén tai chinh
qudc gia an toan, bén viing; to chirc
dbi chiéu, ra soat, danh gi, to hop
nhu ciu vay cua cac bg, nganh, dia
phwong va cac don vi sit dung vén
vay cong dé du bao tong mirc vay,
trd n¢ cua ngan sach trung uong,
ngan sach dia phuong, han mutc vay
vé cho vay lai va han mtrc bao lanh
Chinh phi sau nam 2020. Tiép tuc
thic day phat trién thi truong von

trong nuéc, thi truong trai phiu
chinh phu ca vé chiéu rong va chiéu
sau theo huong da dang hoa cong
cu no va co sé nha dau tu, vu tién
phat trién nha dau tu dai han va thu
hut sy tham gia ctia nha dau tu nude
ngoai vao thi trudng von, thi truong
trai phiéu.

Riéng linh vuc bao hiém, Bo
Tai chinh chu tri, phdi hop véi cac
bd, nganh va dia phuong hoan thién
thé ché phat trién thi truong bao
hiém theo chu truong, chinh sich
cua cua Dang va Nha nudc, Nghi
quyét ciia Chinh phu, trong dé, sira
d6i Luat Kinh doanh bao hiém vao
nam 2020, dong thoi xay dung cac
vin ban huéng dan thi hanh theo
huéng quan 1y rai ro, dap tng yéu
cau hoi nhap qudc té, ting cuong
tinh chu dong va chiu trach nhiém
ciia cac doanh nghiép bao hiém
trong hoat dong kinh doanh, quan
tri i ro va quan tri nhan lyc, quy
dinh v& hop ddng bao hiém.

Pa dang dong san phim moi,
dap tng tot hon nhu ciu da dang
ctia cac t6 chirc, ca nhén; xay dung
co ché chinh sach phat trién cac san
phim c6 y nghia cong dong va an
sinh xa h¢i cao nhu bao hiém vi ma,
bao hiém stic khoe, bao hiém huu
tri...; phat trién da dang kénh phan
phéi nham dua bao hiém dén moi
ngudi dan va day manh phat trién
hoat dong kinh doanh bao hiém theo
hudéng chuyén nghiép, theo kip su
phat trién cua cach mang cong nghé
lan thir tu, phuc vu t6t nhat bén mua
bao hiém;... %
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DE XUAT MIEN GIAM THUE
SDDPNN DEN HET 2025

Theo tong két, danh

gia cua Bo Tai chinh, dén
nay sau 20 nam thyc hién
chinh sach mién, giam
thué sir dung dat nong
nghiép (SDDNN) cho thay,
day la chinh sach dang va
da dat nhiéu két qua quan
trong. gop phan thuc day
phat trién kinh té xa hoi
dat nudc, nhat la khu vuc
nong nghiép - néng thon
va néng dan. Vi vay, hién
tai, BO Tai chinh - Co quan
chu tri soan thao duy an
Nghi quyét vé mién, giam
thué SDDNN da hoan tat
du thao dé trinh Chinh
phu, trinh Quédc hoi tiép
tuc thuc hién chinh sach
mién, giam thué SDONN
dén hét nam 2025, nham
ho trg cho khu vuc nong
nghiép, néng thon va
nong dan.

!
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Bich Ngoc

20 nim mién, giam thué
SDDNN - Nhiéu két qui quan
trong

Nam 2001, thuc hién Nghi
quyét sb 24/1999/QH10 cua Qubc
héi, Chlnh phu da ban hanh Nghi
quyét s6 05/2001/NQ-CP  ngay
24/5/2001 vé viéc bd sung mot s6
giai phap diéu hanh ké hoach kinh
té nam 2001, theo d6 thuc hién mién
thué SDDNN d6i v6i ho nghéo trong
cd nude, hd ¢ cac xa dic biét kho
khan thudéc Chuong trinh 135; glam

50% thué SDDNN ddi véi dat trong
lta va ca phé. Tu do dén nay, thuc
hién chu truong x6a doi, giam nghéo
ctia Dang va Nha nudc, dong thoi hd
tro d6i v6i nong dan, khuyén khich
phat trién san xudt nong nghiép,
Pang va Nha nude da co cac quyét
dinh mé rong wu dai mién, giam thué
SDDNN qua céc giai doan.

Viéc mién thué SDDNN trong
thoi gian qua mac du [am giam thu
ngan sach nha nudc (tong sd thué
mién, giam giai doan 2003 - 2010
trung binh khoang 3.268,5 ty dong/
nam; giai doan tir 2011 - 2016 trung
binh khoang 6.308,3 ty dong/nam;

giai doan 2017 - 2018 va du kién
dén hét nam 2020 khoang 7.438.5
ty dong/nam). Tuy nhién, day la giai
phap g6p phan thyc hién chu truong,
quan diém ciia Dang va Nha nudc vé
néng nghlep, nong dan, nong thon;
g6p phan chuyén dich co cdu kinh té
ndng nghi¢p nong thon theo hudng
hién dai hoa, giam bdt kho khan cho
ngudi nong dan, khuyén khich dau
tu, thuc day kinh t& nong nghiép
phat trién bén viing; va phu hop véi
bdi canh hoi nhép quéc té. Theo do,
nhing két qua cy thé:

Thir nhit, viéc mién, giam thué
SDDNN trong thoi gian qua la giai
phap quan trong gop phan thyc hién
chu truong, quan diém cta Pang va
Nha nuée vé nong nghiép, nong dan,
nong thon trong tung thoi ky; gop
phan khuyén khich cac té chic, ho
gia dinh, c4 nhan dau tu vao ndng
nghiép, noéng thén; khuyén khich
hinh thue kinh té trang trai, mo rong
quy mo va nang cao hiéu qua su
dung dét trong san xuat nong nghiép,
tur do glup nguoi nong dan cai thién
doi song, co thém von tai du tu phat
trién san xudt néng nghiép; dong thoi
g6p phan thiic ddy qua trinh chuyén
dich, tai co céu nganh nong nghiép

_ theo dinh hudng cong nghiép hda,
w phat huy thé manh cua ting ving,

g6p phan thic ddy san xuat hang hoa
quy md lon, hi¢u qua cao.

Tht hai 1a, chinh sach mién,
giam thué SDDNN la chinh sach
hd tro truc tiép cho ngudi ndng dan,
gop phan cai thién, nang cao doi
séng ndng dan, tao viéc lam cho khu
vuc ndng thoén, gop phan xay dung
noéng thén méi. Nho d6 nong dan co
diéu kién ting tich lity von dé tai dau
tu phat trién san xuat nong nghiép
va mo rong san xué:c, ung dung khoa

' hoc k¥ thuat san xuat néng nghiép dé
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tao ra san phim c6 nang suat va chat
luong cao hon, tr do, giai quyét viéc
lam cho néng dan khuyén khich
nguoi nong dan gan b6 hon véi dat,
yén tim dau tu san xuat nong nghiép.
Hon nita, chinh sach micn, gidm
thué SDDNN 1a bién phap khuyén
nong, gop phan khuyén khich tap
trung dat nong nghiép dé phat trién
san xudt néng, 1am, thay san, ting
thu nhap cho td chire, hd gia dinh, ca
nhan tham gia san xuat nong nghiép,
tor d6 nang cao thu nhap, xoa doi
giam nghéo cho khu vuc nong thon.

Thir ba 13, gop phan khuyén
khich t6 chirc, c4 nhan dau tu vao
nong nghi¢p, néng thon. Cung véi
cac chinh sach wu dai khac, chinh
sach mién, giam thué SDDNN gop
phan khuyén khich DN, t6 chtc, ca
nhan dau tu vao ndng nghiép, nong
thon, huéng dén phét trién nong
nghiép toan dién va bén vimng.Viéc
ban hanh cac Nghi quyét mién, giam
thué SDDNN da thé hién sy vu dai
ctia Nha nuéce ddi v6i khu vuc san
xuit noéng nghiép - khu vuc dong
vai trd quan trong trong nén kinh
té nhung con gip nhidu khé khin
trong qua trinh phat trién. Bén canh
do, viéc lién tuc mo rong ddi tuong
va dién tich dit dugc mién, giam
thué SDDNN tir 2003 dén nay da
g6p phan mang lai sy vu dai hop
ly ddi v6i nhitng d6i ‘tuong su dung
nhiéu dat vao san xuat nong nghiép,
khuyen khich tap trung dit dai dé
san xuit nong nghlep o quy mo 16n,
gop phan chuyén dich co cau kinh té
néng nghi¢p nong thén theo hudng
hién dai hoa.

Viéc mién, giam thué SDDNN
trong cac nam vua qua da dugc DN
va nguoi nong dan danh gia cao, tao
su gin bo gitra DN, nguoi nong dan
v6i Nha nudce, gop phan tryc tiép
nang cao hiéu qua san xuét kinh
doanh ctia DN, nguoi nong dan, tao
d()ng luc cho DN, ngm‘)ri néng dan
gan bo voi ruong dat hon, chim lo
tham canh phat trlen san xuat va ing
dung cong nghé, giéng méi vao san
xuit néng nghiép.

Vé6i tong sb thué SDDNN
duoc mién, giam giai doan tir 2003 -
2018 khoang 17 ngan ty dong, da tao

S6 liéu vé mién, giam thué
SDDNN qua tirng thoi ky nhw
sau:

- Giai doan tir 2003 - 2010
theo Nghi quyét s6 15/2003/
QH11: Tong dién tich dat néng
nghiép chiu thué binh quan la
6.485.955 ha/nam; Tong s ddi
tuong phai chiu thué binh quan 1a
11.172.422 NNT/nam; Tong dién
tich dat nong nghiép dugc mién,
giam binh quan khoang 6.049.112
ha/nam; Téng s6 ddi tuong duoc
mién, giam: 10.870.015 NNT/
nim; Téng sé thué mién, giam
binh quén 1a 3.268,5 ty dong/
nam.

- Giai doan tur 2011 - 2016
theo Nghi quyét s6 55/2010/
QH12: Tong dién tich dit nong
nghiép chiu thué 1a 7.216.938
ha/ndm; Téng sé dbi twong phai
chiu thué binh quan 12.179.326
NNT/nim; Tong dién tich dat
néng nghiép dugc mién, giam
khoang 7.076.894 ha/niam; Tong
s d6i tuong duge midn, giam
binh quan la 12.069.071 NNT/
nam; Téng s6 thué mién, giam la
6.308,3 ty dong/nam.

- Giai doan tur 2017 - 2018
theo Nghi quyét sb 28/2016/
QHI14: Téng dién tich dat nong
nghiép chiu thué binh quan la
8.115.943 ha/nam; Tong s6 ddi
tuong phai chiu thué binh quan
la 12.091.840 NNT/nam; Tdng
s6 thué mién, giam binh quan 1a
7.438,5 ty dong/nam.

nguon lyc tai chinh quan trong truc
tiép cho khu vuc néng nghiép, nong
dan, néng thon, 1a hinh thuc hd tro
tryc tiép cho DN, nguoi nong dan,
khuyén khich ho dau tu thém ngudn
vbén dé mo rong quy md san xuit
noéng nghiép nhiam ning cao ning
suat, chéat luong san pham, qua do
gitip nguoi nong dan cai thién cudc
song, giam bot kho khin, gin bé véi
hoat dong san xuat nong nghiép.
Thtr tu 13, chinh siach mién,
giam thué SDDNN 1a mét trong
nhitng chinh sach hd trg tai chinh
ctia Nha nude cho linh vuc san xudt

néng nghiép. Trong nhiing ndm vira
qua, Qubc hoi da lién tiép mo rong
dién mién, giam thué SDDNN nham
dap ing muyc tiéu, yéu cu tai co ciu
nganh néng nghiép, gop phan tao
nguon lyc cho to chirc, hg gia dinh,
ca nhan dau tu ning cao gia tri gia
tang ctia cac nganh san xudt nong
nghiép, tang thé manh ciia nong san
Viét Nam trén thi truong khu vyce va
thé gi6i trong bdi canh canh tranh
thuong mai khi tham gia cac Hiép
dinh thuong mai tu do, gop phan dua
Viét Nam tir nu6e xuat khiu nong
san thip dén din ddu trong xuét
khéu nhiéu mit hang nong san (gd,
thiy san, diéu, tiéu...), khiang dinh
nang luc canh tranh cua Viét Nam
trong hoat dong san xudt san pham
nong nghiép trong bdi canh hoi nhap
qudc té ngay cang siu rong.

Thir nim 13, goép phan ting
cuong quan 1y nha nude dbi véi viee
SDDNN. Viéc ké khai xac dinh s6
thué SDDNN duoc mién, giam da
g6p phan kiém soat va quan 1y viéc
SDDNN tdi tung xa; kiém tra dugc
su bién dong va tinh hinh quan ly,
SDDNN ¢ tung dia phuong, truc
tiép phuc vu cho viéc quan ly nha
nuoc vé dit dai; chinh quyén cac cap
da ndm bat duoc hién trang dat dai,
phat huy tét vai trd cua chinh quyén
dia phuorng trong quan ly dét dai,
g6p phan kiém soat dwoc quy dat
hién co, tao diéu kién thuc hién quan
1y nha nuéc vé dat dai.

Vi sao cdn tiép tuc mién,
giam thué SDDNN?

Trong nhiing nam qua, Bo
Chinh tri, Qudc hoi, Chinh phu di
ban hanh nhiéu két luan, nghi quyét,
cac chu trwong, chinh sach dé thé
ché hoa quan diém, chu truong cua
bang va Nha nudc vé néng nghiép,
nong dan, nong thon, trong d6 khang
dinh, nong nghiép, nong dan, nong
thén ¢ vi tri chién lugc trong su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa, xay dung va bao vé T quoc
la co sO va luc 1u:0rng quan trong dé
phat trién kinh té - xa hoi bén viing,
giit vitng 6n dinh chinh tri. Theo
do, “Nong nghiép, nong dan, nong
thon c6 vi tri chién luge 1au dai va
1a nhiém vy wu tién hang dau trong
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su nghiép phat trién kinh t& - xa
hoi cta dat nude ta”; va dua ra giai
phap: “Piy manh chu truong tich
tu, tap trung dét dai phuc phat trién
san xuét ndng nghiép quy mo 16n,
¢0 suc canh tranh cao;...”; “Tiép tuc
hoan thién co ché, chinh sach, trude
hét 12 co ché, chinh sach cé lién
quan dén dit dai, thué,...”.

Thuc hién céc chu truong néu
trén, dé khuyén khich hon nita to
chirc, ho gia dinh, ca nhan dau tu
vao nong ngh1ep, nong thon; khuyén
khich phat trién kinh té trang trai;
khuyén khich phat trién xay
dung canh dong 1on; gop
phin chuyén dich co ciu
noéng nghi¢p, néng thon
theo hudng cong nghiép
hoéa, diy nhanh tng
dung khoa hoc ky thuat
va cong nghé trong san
xuit nong nghiép dat

dau tu trong linh vuc nong nghiép
chi chiém khoang 8% tong s DN
trén ca nudc (trong do co tdi 96%
12 DN nho va siéu nhd). So véi tiém
nang va ty trong nganh ndéng nghi¢p
trong nén kinh té, s6 lugng DN nhur
hién nay con kha it, quy mo cta cac
DN néng nghiép con han ché, sy
phat trién cta cac DN trong linh vuc
nong nghiép con rat
Theo
s6 ligu tong hop tir
Téng cuc Théng ké, B Cong

thwong, By Tai chinh cho thiy: Giai
doan 2001 - 2010, giai doan diu thuc hién
mién, giam thué SDDNN, kim ngach xudt khiu
nong sdn cua Viét Nam tir 1 con 6 di tang lén 2 con
s6: Nam 2001, kim ngach xudt khdu néng, lam, thiy
sin chi dat 4,7 ty USD; nam 2005, da ting lén 8,5 ty USD,
gép 2,1 lan nam 2001; nam 2007 dat 10,9 ty USD va dén
ndam 2010 dat 19,15 ty USD (ting gin 5 ldn so véi niam 2001).
Giai dogn 2011 - 2018 (giai dogn tiép tuc mé rong doi

chinh sach mién, giam thué SDDNN
dbi voi ho gia dinh, c4 nhan cing
v6i cac chinh sach khuyén khich
DN du tu vao linh vuc nong nghiép
s& tao ra thé ché chinh sach wu dai
thong nhét, hop ly dé khuyén khich
cac nguén luc dau tu cua xa hoi vao
linh vuc nong nghiép.

Di lién v6i d6 1a, gop phan
nang cao stc canh tranh cua san
phim nong nghiép trén thi truong

trong bdi canh hoi nhap kinh té
quéc té. Hién nay, Viét Nam da
dam béao vimng chic an ninh

lwong thyc quéc gia va tro
thanh nudc xudt khau
ndéng san dung thir hai
Pong Nam A, thtr 15
trén thé gigi. Cac
Hi¢p dinh thuong
mai tu do tao dong
luc cho tang trudng
kinh té, ting cuong

tegng dwgc mién, giim thué SDDNN va tién t6i mién thué

SDDNN), kim ngach xudt khdu ting truéng vuot bdc, gop
phan quan trong vao thic day tang truong kinh 16, dwa Viét
Nam lot vio top 15 nwéc xuit khdu nong sin lén nhit trén

thé gigi. Nam 2011, kim ngach xudt khiu néng sin dat 25

ning suét, chit luong
cao thi can thiét phai
tiép tuc thuc hién chinh
séch mién thué SDDNN

co hoi thu hat dong
vbn FDI, nang cao
gia tri gia tang cua
cic nganh san xuét

trong giai doan t(')ri

Tlep dén, can khuyen
khich t6 chirc, ca nhan dau
twr vao noéng nghiép, gop
phin tdi co céu nganh néng
nghiép. Di véi DN dau tu san
xudt, kinh doanh trong linh vuc
nong nghiép thi von va dat dai 1a hai
ngudn luc quan trong nhat. Nhan
thire duoc tam quan trong cua viéc
tiép can dat dai, trong thoi gian qua
Quéc hoi va Chinh pha da ban hanh
nhiéu chinh sach khuyén khich DN
dau tu vao linh vuc nong nghlep,
trong d6 c6 chinh sich mién thué
SDDPNN. Cac chinh sach nay dugc
danh gia 1a c6 tac dong tich cuc, gop
phén giam chi phi ddu vao ctia DN,
thiic day cac DN quan tam, dau tu
vao linh vuc néng nghiép. Hé thong
DN hoat dong trong linh vuc nong
nghi€p nong théon dd hinh thanh
véi trén 50.000 DN dau tu vao linh
vuc nong nghiép, trong do khoang
10.200 DN tryc tiép ddu tu phat
trién san xuét néng, lam, thuy san
(50% 1a trong linh vuc ndng nghiép,
35% trong linh vuc thuy san va 15%
trong linh vuc 1am nghiép). S6 DN
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1y USD. Dén nim 2018, kim ngach xudt khiu nong sin
da dat khodng 40,5 ljy USD (tang 10 lin so véi nam
2001). Ngodi ra, tiép tuc tao moi trmrng diu tw
thudn lgi trong viéc thu hit nguon von diu tw
quoc té, dau tw trong nwéc vao sin xudt
nong nghiép, gop phén dcfy nhanh

qud trinh CNH - HDH dit
nudc.

khiém  ton so Vi
tiém ning, loi thé phat trién, chua
dap ung duoc yéu ciu phat trién
nong nghlep trong b6i canh hoi nhap
kinh t& qudc té. Theo do dé gop
phan dat muc tiéu vé sb luong DN
hoat dong dau tu kinh doanh trong
linh vyre néng nghiép dén nam 2030
va ting toc d9 ting trudng gid tri san
xuat nong, 1am, thuy san dat khoang
3%/mam, viéc tiép tuc thuc hién
chinh sach mién thué SDDNN dbi
v6i cac to chire tryc tiép SDDNN dé
san xudt nong nghiép 1a mot trong
nhitng giai phap hd trg hiu qua.
Dbi v6i ho gia dinh, ca nhan
san xut trong linh vuc ndng nghi¢p
cling can phai tiép tuc ¢6 chinh sach
vu dai mién, giam thué SDDNN cho
giai doan tiép theo. Viéc thuc hién

néng nghiép. Tuy
nhién, hang nong
san ctia cac nudc doi
tac cling duoc huong
nhiing thuan loi tuong tu

khi vao thi truong Viét Nam,
do do6 stc ép canh tranh ngay
tai thi truong trong nudc ciing rat
16n d6i v6i hang nong san ctia Viét
Nam. Ngoai ra, trong nhitng nam
gan day, voi xu huéng bao hé mau
dich cua cac nudc trén thé gioi va
nhiing thach thic ndi tai cia nganh
ndng nghiép ngay cang trd nén kho
khan (nhu bién ddi khi hau, lién két
gia tri nong san, bién dong gia thi
truong...). Piéu nay doi hoi nong
nghi¢p Viét Nam phai dugc phat
trién toan dién, theo hudng bén
virng, san xuat hang héa quy mé 16n
cO nang suit, chat luong, hiéu qua
va suc canh tranh. Vi vay, dé déy
nhanh qué trinh tai co cdu nganh
nong nghlep, tang cuong canh tranh
cua san pham nong nghiép Vlet
Nam trong bdi canh hoi nhap quéc
té ngay cang sau rong, phan dau dén
nam 2030 dua néng nghiép Viét
Nam dtng trong sd 15 nudc phat
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trién nhat thé giGi, thi viéc tiép tuc
mién thué SDDNN la mot giai phap
khuyén noéng can thiét dé nang cao
gia tri gia tang va két ndi chudi gia
tri san pham nong nghlep, huéng t6i
phat trién nong nghlep bén vimng.

Mat khac, can tlep tuc hd tro
tao cong an viéc lam cho khu vuc
nong thon, nang cao thu nhap va
doi sdng nguoi nong dan, gop phan
xay dung nong thon madi. Xét vé
mit kinh té thi viée tiép tuc mién
thué SDDNN 1a bién phap khuyén
noéng thoén qua thué, tao co sé cho
tap trung dat nong nghiép dé phat
trién noéng nghiép hién dai theo
huéng tmg dung khoa hoc ky thuat,
chuyén dich co cau kinh t& va ty
trong lao dong nong nghi¢p ¢ nong
thén. Hiéu Gmg vé mat xa hoi cua
chinh sach mién thué SDDNN la
thong qua chuyén dich co ciu kinh
té nong thon, phat trién hinh thic
kinh té trang trai va (mg dung khoa
hoc cong nghé da tao ra nhiéu viée
lam hon trong khu vuc néng thon,
giam ap luc lao dong di lam tai cac
dia phuong khac hodc xuit khiu
lao dong, tur d6 giup tang thu nhap
cho luc Iugng lao dong nong thon,
g6p phan xay dung nong thén méi.
Theo d6, bén canh cac chinh sach
nang cao nang luc, dao tao lao dong
nganh nong nghiép ctia Nha nudc dé
ting nang suét lao dong, tao ngudn
luc phat trién ndéng nghiép thi viéc
tiép tuc mién thué SDDNN la mot
trong cac giai phap phi hop nhim
tao thém viéc lam trong linh vuc
néng nghiép tai khu vuc nong thon,
g6p phin x6a doi giam nghéo.

Kinh nghiém qudc té cho thay,
bén canh cac chinh sach hd tro,
khuyén khich danh cho linh vuc
nong nghiép, trg cip nong nghiép
thi mién thué SDDNN dugc cic
nuéce sir dung nhu mot kénh hd tro
ngudi néng dan va khuyén khich
dau tu vao linh vyuc san xuit nong
nghiép, hudng téi phat trién nong
nghiép bén viing, dam bao an ninh
luong thuc. Viéc mién thué SDDNN
khong trai v6i cac quy dinh vé trg
cép tai cac Hiép dinh thuong mai
ma Viét Nam da dam phan, ky két,
trong d6 c6 Hi¢p dinh EVFTA va

CPTTP. Nhu vay, viéc tiép tuc duy
tri mién thué SDBNN 1a phu hop
v6i thong 16 qudc té trong viée sir
dung chinh sach thué nhu cong cu
tai chinh dé gop phan khuyén khich
phat trién nén san xuat nong nghiép.

T nhling phan tich néu trén,
dé tiép tuc thuc hién két qua dat
duoc cta viéc mién thué SDDNN,
phu hop voi dinh hudng cua Pang
va Nha nuéc vé nong nghi¢p, nong
dan, nong thon; tiép tuc khuyén
khich t6 chire, ho gia dinh, c4 nhan
dau tu vao ndng nghiép, nong thon;
khuyén khich kinh té trang trai;
g6p phan chuyén dich co ciu nong
nghiép, nong thon theo hudng cong
nghiép hoda - hién dai hoa; gop ph?m
nang cao strc canh tranh ctia san
pham néng nghiép trén thi truong
trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc
té; tiép tuc hd tro, tao cong an viéc
lam cho khu vyc ndéng thon, nang
cao thu nhap va doi séng ngudi
ndng déan, gop phan xay dung néng
thon méi va van dam bao phu hop
v6i thong 16 qubc té thi can thiét
tiép tuc mién thué SDDNN cho giai
doan tiép theo. %

Tai liéu tham khdo:

1. Nghi quyét so 24/1999/
OQH10 ciia Quéc héi, Nghi quyét sé
05/2001/NQ-CP ngay 24/5/2001 ciia
Chinh phi; Nghi quyét sé 50/2001/
OHI0 ciia Quoc héi; Quoc héi ban
hanh Nghi quyét sé 15/2003/QH11;
Nghi quyét sé 55/2010/QHI2 ciia
Quéc héi; Nghi quyét sé6 28/2016/
OH14 ciia Quéc hoi.

2. Ludt dat dai nam 2013

3. Két lugn s6 54-KL/TW
ngay 07/8/2019 ciia Bé Chinh tri vé
tiép tuc thiee hién Nghi quyét s6 26-
NQ/TW ngay 5/8/2008 Trung wong
7 khéa X vé néng nghiép, néng dan,
nong thon

4. Két lugn s6 36-KL/TW
ngay 6/9/2018 cua B6 Chinh tri

5. Tong két, danh gia 20 nam
thue hién chinh sdch mién, gidm
thué SDDNN

6. Nghi dinh s6 61/2010/NP-
CP ngay 4/6/2010 vé chinh sdch
khuyén khich doanh nghiép dau tw
vao nong nghiép, nong thon, Nghi
dinh s6 210/2013/ND-CP  ngay
19/12/2013 vé chinh sich khuyén
khich doanh nghiép dau tr vio
nong nghiép, nong thon; Nghi dinh
$6 57/2018/NP-CP ngay 17/4/2018
vé chinh sach khuyén khich doanh
nghiép dau tw vio néng nghiép,
nong thon.

7. Nghi quyét s6 53/NQ-CP
ngay 17/7/2019 cia Chinh phi vé
gidi phap khuyén khich, thic ddy
doanh nghiép dau tr vio néng
nghiép hiéu qud, an toan va bén
virng.

8. Nghi quyét s6 53/NO-CP
ngay 17/7/2019 vé gidi phap khuyén
khich, thiic ddy doanh nghiép dau tw
vao nong nghiép hiéu qua, an toan
va bén viing.
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CAN MINH BACH NO
CHINH QUYEN DIA PHUGNG

Ng chinh quyén dija phuong
(CODPP) la mot cau phan
quan trong ctia ng cong.
Quan ly ng CQDP tot sé gop
phan quan Iy ng cong hiéu
qua nham dam bao nén tai
chinh qudc gia an toan. bén
virng. Mot trong nhrng nodi
dung chinh cta quan ly ng
CQDBP la dam bao tinh minh
bach ng CQDP.

Minh bach ng CQDP

Minh bach 1a khai ni¢m kha
truu tuong. Hiéu mét cach chung
nhat, minh bach thé hién tinh tin
cdy va nhit quan cua thong tin,
tinh du doan trudc duge ciing nhu
d6 mo trong viéc cung cap thong
tin. Minh bach con duge hiéu 1a su
binh ding trong tiép c4n thong tin.
DPéi voi x3 hoi, minh bach s& giup
phan b6 ngudn luc xa hoi mot cach
hiéu qua. P4i v6i nha dau tu, minh
bach s& giup nha du tu phan tich
chi phi — rui ro va dua ra quyét dinh
dau tu hiéu qua. Di v6i bd may nha
nudc, minh bach gitp han ché tham
nhiing, tao strc ép dé bo may cong
quyén van hanh tét hon.

Minh bach ng CQDPP Ia viéc
thong tin bao cao hoat dong va
quan ly ng CQBPP dugc co quan
¢6 tham quyén cung cip mét cach
binh ding, ddy du va dang tin cdy.
No6i dung minh bach ng CQDP bao
g6m khung phap 1y va cac thong tin
vé ng CQDP. Muc tiéu minh bach
n¢ CQDP nhim cung cap thong tin
binh dang, dang tin cdy cho cong
chung va thi truong, tang tinh hi¢u
qua cua cong cu chinh sach toi cong
chung, ting tinh cam két ciing nhu
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trach nhiém giai trinh cua co quan
¢6 thim quyén trong quan 1y ng
CQDP. Nguyén tic minh bach ng
CQDP bao gdm cong khai, cong
bang, kip thoi dé hoat dong quan 1y
no CQPP dién ra minh bach, moi
dbi tuong déu dugc cung cap thong
tin binh ding va dam bao cac thong
tin vé ng CDDP duoc cung cap
thuong xuyén, lién tuc, day du va
dang tin cay.

Théng 1é qudc té vé minh
bach n¢ ctiia CQDP

Theo Huéng dan caa WB va
IMF, minh bach ng CQDP néi riéng
va ng céng noéi chung thé hién o 3
khia canh sau:

(1) Lam 10 vai tro, trach nhiém
clia cac co quan lién quan dén quan
Iy ng. Can phan dinh vai tro, trich
nhi¢m clia cic co quan lién quan
trong quan 1y no nhim ting cudng
tinh minh bach trong hoat dong
quan ly ng, gitp gidm chi phi vay
ng ciing nhu khuyén khich cac nha
dau tu tham gia nhiéu hon vao thi
truong no.

(i) Cong khai thong tin bao
c40 hoat dong va chién lu’oc quan ly
ng. Khuon kho phép 1y Ve ng phal
16 rang, chién luge no can cu thé

va cong khai d& cong chung va cac
nha dau tu c6 dugc cac thong tin vé
ké hoach ngan sach, tai chinh cua
Chinh phu, CQDP.

(iii)) Bam bdo trach nhiém va
su trung thuc cua cac co quan quan
1y ng.Hoat dong quan 1y no can phai
dugc kiém toan hing nim. Tinh
trach nhlem trong quan ly ng duoc
cung ¢ bang viéc tuyén bd cong
khai két qua kiém toan hoat dong
quan 1y no. Viéc kiém toan cac bao
cao ngan sach, ng nén dugc tién
hanh thuong xuyén.

Thue trang minh bach n¢
CcQbp

Minh bach ng CQDP & Viét
Nam da duoc khung phap ly hién
hanh quy dinh cu thé trén ca 3 khia
canh.

Thit nhét, vai tro, trach nhiém
clia cac co quan trong quan ly ng
CQDP duogc phan dinh 1o, cu thé:

Quéc hoi: quyét dinh du toan
NSNN, bao gom tong chi NSPP va
boi chi NSDP, ngudn bu dip boi chi
NSNN; tong mirc vay dé bu dap boi
chi NSNN va vay dé tra ng gbc.

Chinh phu: quyét dinh han
mirc vay vé cho vay lai hing nam.

Thu tuéng Chinh phu: quyét
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dinh chuong trinh quan ly ng cong
03 nam, ké hoach vay, tra ng cong
hing nim; cho vay lai vén vay
ODA, vay vu dii nudc ngoai ddi véi
tung chuong trinh dy an.

B Tai chinh: xdy dung trinh
cap c6 tham quyén ké hoach vay,
trd ng cong 05 nam; chuong trinh
quan 1y ng cong 03 nam; ké hoach
vay, trd ng cong h?mg nam; va han
mirc vay vé cho vay lai hang nam.
Tai Bg Tai chinh, Vu Ngan sach nha
nudctheo doi chung vé ng CQDP,
bao gébm giao du toan, quyét toan,
quéan 1y han mirc ng va tong hop sb
liu chung vé ng CQDP.Cuc Quan
1y no va tai chinh ddi ngoaitheo dai
ngudn vay lai ngudn vén vay nuéc
ngoai cta Chinh phu.Vu Tai chinh
ngan hang theo ddi ngudn von trai
phiéu CQPP va Kho bac nha nudc
theo ddi ngudn von vay ton ngan.

Hoi dong nhan déan cép tinh:
quyét dinh ké hoach vay, tra ng 05
nam, hé’lng nam cua CQDP; danh
muc du an dau tu tir von vay cua
CQDP; phé duyét Dé an phat hanh
trai phiéu CQDP va giam sat viéc
vay, vay lai, phat hanh tri phiéu
CQPP, st dung vdn vay va tra ng
cua CQDP.

Uy ban nhan dan cap tinh: lap
ké hoach vay, tra ng 05 nam, hfmg
nam cua CQDP, xay dung chuong
trinh quan 1y ng 03 nam cia CQDP.
T chirc phat hanh trai phiéu CQDP,
vay tir cac ngudn tai chinh hop phap
khac.

S¢ Tai chinh: dau mdi gitp
UBND théng nhit quan Iy ng CQDP.
Xay dung chuong trinh quan ly ng
03 nam cua CQDP bao cao UBND
xin y kién Thuong truc HDND cép
tinh, giri BO Tai chinh dé tong hop,
bao c4do Thu tuéng Chinh phu. Xay
dung phuong an phét hanh trai phiéu
CQDP, cac khoan vay khac trong
nuéc bao cao UBND cép tinh dé
béo céo cip co tham quyén xem xét,
quyét dinh. Thyc hién thanh toan ng
gbc, 1ai, phi va cac chi phi khac lién
quan dén khoan vay ctia CQDP.

Céc co quan chuyén moén khac
thuoc UBND: phéi hop véi So Tai
chinh thuc hién nhiém vu quan ly
no cua CQDP tir khau dé xuét, thuce

hién vay, quan ly va st dung khoan
vay. Cung cap cho S& Tai chinh
thong tin cac dy an dang trong qua
trinh d& xuat khoan vay, dam phan
ky két dé S¢ Tai chinh dua vao ké
hoach dy kién 03 nam, hé“mg nam.
Panh gia tinh hinh gidi ngan cua
cac dy an dé cé can cir phan bo ké
hoach giai ngan cho céac du an trong
03 nam va hang nam. Phdi hop voi
S¢ Tai chinh trong cong tac diéu
chinh noi bd ké hoach trong truong
hop cac du an cé nhu cAu tang hodc
giam ké hoach.

Thtr hai, ng CQDP tu khau lap
ké hoach, thuc hién va tra no duoc
quy dinh cu thé, ro rang va cong
khai.

Dbi véi 1ap ké hoach vay, tra
ng CQDP: Ké hoach vay, tra ng 05
nam cia CQDPP do S¢ Tai chinh
cha tri 1ap, bao cio UBND cép
tinh, trinh HDND cung cip cho y
kién trudc khi giri Bo Tai chinh dé
téng hop.Chuong trinh quan 1y ng
03 nam cua CQDP do S¢ Tai chinh
chi tri 1ap, bao cao UBND cép tinh
dé xin ¥ kién Thuong tryc HDND
cung cép trude khi giri Bo Tai chinh
dé tong hop vao chuong trinh quan
Iy no cong 03 nam, trinh Thu tudng
Chinh phu quyét dinh. Ké hoach
vay, tra nam cia CQDP duoc So Tai
chinh chu tri 1@pcung voi thoi gian
1ap du toan NSNN, bao cao UBND
cép tinh, trinh HDND cuing cap cho
¥ kién trudce khi giri Bo Tai chinh dé
téng hop.

Pdi véi thue hién vay, tra ng
CQbP:

Vay theo hinh thirc phat hanh
trai phiéu CQPP: Can ctr du toan
ngan sach, ké hoach vay, tra ng
hing nam, cha truong phat hanh
trai phiéu CQDP dwoc HDND cép
tinh phé duyét va ké hoach vay cua
CQPP quy dinh, UBND cép tinh
hoan thién Pé an phat hanh trai
phiéu CQDP giri Bo Tai chinh thim
dinh.

Vay lai ngudn vén ODA, vay
uu dai nudc ngoai: Can cu thda
thuén vay lai gitra B) Tai chinh véi
UBND cép tinh ciatimg chuong
trinh, du 4n; sd vay lai dugc Thu
tudng Chinh phu giao trong du toan

NSBP hing nam; hinh thirc rat vén
va thyc hién giai ngan ngudn von
ODA, vay uu dai nudc ngoai trong
pham vi du toan duogc giao.

Vay tor ngan quy nha nudc:
Cin cr dy toan NSDP, tong mirc vay
hfing nam duge Qudc hoi, HDND
cép tinh quyét dinh, UBND cip tinh
¢6 van ban kém theo cac hd so lién
quan gui B Tai chinh dé xem xét,
quyét dinh. UBND cép tinh dugc
vay ngin quy nha nuéc dé bu dip
boi chi va dé tra ng géc va phai tra
khoan chi phi str dung ngan quy nha
nudc.

Vay tr quy du trit tai chinh
cép tinh:Can citr du toan NSDP,
téng han muc vay hiang nim dugc
HDND cip tinh quyét dinh, UBND
cép tinh quyét dinh vaytir quy du trix
tai chinh cdp tinh. Khoan vaynay
chi danh cho cac dia phuong duogc
Chinh phu quy dinh co ché, chinh
sach tai chinh - ngan sach dac thu
do d6 khoan vay khong phai tra 1ai
nhung phai nam trong tong han mirc
dugc phép vay va phai dugc hoan
trd dung thoi han quy dinh.

Vay tir cac to chirc tai chinh, to
chtrc tin dung trong nude:Cén ctr du
toan NSDP, tong mirc vay hing nim
dugc HDND cap tinh quyét dinh,
S Tai chinh bio cio UBND cip
tinh phwong 4n vay von tir to chtrc
tai chinh, t6 chirc tin dung trong
nude theo quy dinh. Piéu kién cua
khoan vay do UBND cép tinh hoic
co quan, don vi duoc uy quyén va
t6 chirc cho vay thoa thuan thng
nhét, nhung khoan vay phai bang
tién Dong Viét Nam, 13i suat vay va
chi phi khac lién quan dén khoan
vay phai pht hop v6i mit bang ldi
suat chung cua thi truong tai thoi
diém vay, thoi han khoan vay phai
t6i thiéu tir 03 nam trd 1én.

Déi voi tra ng CQDP: Can cu
du toan NSBP da dugc HDND cép
tinh quyét dinh va nghia vu tra ng
dén han di ky két, S6 Tai chinh phéi
hop véi Kho bac Nha nudc tinh thuc
hién chi tra 1ai, phi va chi phi khac
lién quan dén khoan vay cua CQDP
tir nguon NSDP.

Thir ba, dam bao trach nhiém
va su trung thuc ctiia cac co quan
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quan 1y no.

Viée kiém toan bao céo vay,
tra ng, du ng cia CQDP la mdt
ndi dung cua kiém toan bao céo
quyét toan NSPP dugc Kiém toan
Nha nude thyc hién trude khi trinh
HDND cap tinh phé chuén.

Nhu vy co thé thy, trén co
s0 khung phap 1y néutrén, ndi dung
minh bach ng CQDP d thé hién ¢
3 khia canh: Vai tro, trach nhiém
clia cic co quan lién quan dén quan
ly ng CQDP ¢ Trung wong va dia
phuong dugc dugc phan dinh rd
rang. Thong tin di véi hoat dong
vay, tra ng CQPP tir khau lap ké
hoach, thuc hién va tra ng dugc quy
dinh cu thé, cong khai. Trach nhiém
va su trung thuc cua cic co quan
quan 1y no duoc thé hién qua hoat
dong kiém toan.

Tuy nhién, bén canh nhiing két
qua dat, trong qua trinh t6 chirc thuc
hién van ton tai mot s6 khia canhlam
han ché tinh minh bach ng CQDP
nhu: cong tac quan ly no phan tan
& nhiéu co quan, thiéu sy phdi hop
gilta cac co quan trong quan ly no,
dia phuwong con thiéu chu dong
trong viéc giri bao cdo vé ng CQDP
cho Trung wong va chua ¢6 qui dinh
vé viéc kiém ching sb liu, giam
sat, kiém tra dy 4n. Do vay, bén
canh khung phap 1y 1 rang, cu thé
vé quan 1y ng CQPP thi trong khau
t6 chirc thuc hién ciing cancd mot sd
bién phap nhdm ting cuong hon nira
tinh minh bach vé ng CQDP.

M@t s6 kién nghi nham ting
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cwong minh bach n¢ cia CQDP

Thir nhat, xay dyng hé théng
thong tin quan 1y ng CQDBP

Thong tin ng ta1 dla phuong
duogc chia theo ngudn vén vay cua
CQDP va phan cong cho nhiéu co
quan khac nhau nhu S& Tai chinh,
S¢ Ké hoach va Pau tu, Kho bac
Nha nuéc, Ban Quan 1y dy an. biéu
nay dan dén thyc trang dau mdi s6
lidu vé no bi phén tan, khong duoc
quan 1y tap trung, thdng nhat va cap
nhat ddy du. Do d6, dé ting cuong
tinh minh bach trong quan ly ng
tai dia phuong cin ddy manh xiy
dung va hoan thién hé théng thong
tin quan 1y ng CQPP tir cép Trung
wong dén dia phuong.

Thé hai,xdy dung quy ché
phdi hop giita cac co quan lién quan
trong quan ly no tai dia phuong

Dir liéu ng CQDP phan tan &
nhidu co quan trong khi phan 16n
cac dia phuong chua ban hanh quy
ché phéi hop gitra S Tai chinh va
cac S& ban nganh. Do d6, can xiy
dung quy ché phdi hop nhim ting
cuong sy phdi hop giita cac co
quan lién quan trong quéan ly no tai
dia phuong cling nhu dam bao tinh
nhit quén, hoan chinh trong bdi
canh Qudc hoi stra ddi Luat T6 chire
CQbP.

Thr ba, hinh thanh by phan
chuyén trach quan ly no tai dia
phuong

Nghi dinh sé 93/2018/ND-
CP ngay 30/6/2018 cua Chinh phu
quy dinh S¢ Tai chinh la don vi

thdng nhat quan 1y no CQDP tai dia
phuong. Tuy nhién trén thyc té trién
khai, do sb liéu no tai dia phuong
con phan tan, nang luc cua can bd
lam cong tic quan Iy no con han ché
dan dén nhitng kho khan nhit dinh
trong cong tac 1ap ké hoach, té chuc
thuc hién vay, tra ng CQDP. Vi vay,
can hinh thanh bd phan chuyén trach
quan ly no tai dia phuong voi can b
c6 chuyén mon, nghi¢p vu chuyén
sau vé ng, ngan sach va phap luat
qudc t& nham tap trung dau mbi dix
liéu no tai dia phuong qua dé tung
budc nang cao nang luc can bd quan
Iy ng va ting cuong hon nita tinh
minh bach ng CQDP. <

Tai liéu tham khdo:

1. Quéc héi (2015), Ludt t6
chire Chinh phu.

2. Quéc héi (2015), Ludt t6
chike chinh quyén dia phirong.

3. Quéc héi (2002), Ludt Ngén
sach nha nuoc.

4. Quoc hoi (2015), Ludt Ngén
sach nha nucc.

5. Quéc héi (2009), Ludt Quan
Iy ng cong.

6. Quoc héi (2015), Ludt Quan
Iy no cong.

7. Chinh phu (2010), Nghi
dinh  s6  79/2010/NP-CP  ngay
14/10/2010 vé nghiép vu qudn 1y no
cong.

8. Chinh phu (2017), Nghi
dinh  s6 52/2017/NP-CP  ngay
28/04/2017 vé cho vay lai nguon
von vay nieée ngodi ciia Chinh phi
doi véi Uy ban nhan dan tinh, thanh
pho triee thude Trung wong.

9. Chinh phu (2018), Nghi
dinh  s6  93/2018/NP-CP  ngay
30/06/2018 quy dinh vé quan 1y no
chinh quyén dia phiong.

10.Ngdn hang Thé gi6i (2013),
Danh gida khung tai tro cho co so ha
tang dia phwong & Viét Nam.

11.Ngdn hang Thé gici (2014),
Chinh quyén dia phwong vay lai von
ODA va von vay wu dii.

12. B¢ Tai chinh (2016), Cong
tac quan ly ng CODP.
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Thé ngan hang da va dang trd thanh phuang tién thanh toan khang ding tién mgt (TTKDTM) dugc ngudi dan Viet Nam si dung pho
hién va dugc cdc NHTM Viet Nam chil trong phat trién. Tinh dén cudi thang 9/2019, s6 lugng the Luu hanh trén ¢3 nudc dat trén 96.4
triéu the vdi 56 td chiic phat hanh thé va nhiéu thuang hiéu thé khac nhau. Hau hét cac siéu thj va trung tam mua sdm déu cé diém
chap nhan thé. Ha tang ki thuat phuc vu cho thanh toan thé d3 dugc cac ngan hang thuong mai chii trong dau tu, md rong véi han
18.900 ATM va hon 275.600 thiét bi chdp nhan thé (mdy POS) dugc L3p d3t. Ben canh viéc phat trién sb lugng the, chat Lugng dich
vu thé ciing dang ngay cang dugc nang cao, ciing vdi do, hanh lang phap Ly cho thi trudng thé ciing khong ngiing dugc hoan thién.
Vé dgc diém dia Ly, thé ngan hang cd thé dugc chia thanh (i) thé ngan hang ndi dia 3 thé chi cd thé sit dung duge cho céc giao dich
trong midc va (i) the ngan hang qudc té L3 the cd thé dugc sif dung cho giao dich xuyén bién gidi va tham chi 13 trén todn cu. Bai
viét nhm muc dich phan tich va danh gid nhiing thudn Lgi va kh khan trong viéc phat trién bén viing dich vu thé ngan hang Viet
Nam, d3c biét 3 thé ngan hang qudc té trong bdi canh hdi nhap kinh té va tac ddng cia cudc Cach mang cong nghiép 4.0 hién nay

Thudn loi - ho bhdn trong phat trién
dich vu thé ngdn hang quoc té tai Viét Nam

Thuin lgi

Nén kinh té da va dang duy tri
nhip do phat trién tich cuc, d6 mo
ctra nén kinh té ngay cang 16n. Theo
danh gia ctia Ngan hang Thé giGi
(WB), sy phat trién ctia Viét Nam
trong hon 30 nam qua, tor thoi ky
d6i mé&i dén giod 1a rat dang ghi nhan
va da dua Viét Nam tor mot trong
nhimng qudc gia nghéo nhat thé gisi
tré thanh qudc gia thu nhap trung
binh thap. Tir 2002 dén 2018, hon
45 triéu nguoi Viét Nam da thoat
nghéo, ti 1¢ ngh¢o giam manh tr
hon 70% xudng con dudi 6%. GDP
dau nguoi ting 2.5 lan, dat trén
2500 USD nam 2018. Tang trudng
GDP thuc duoc du bao van tiép tuc
duy tri @ muic cao, xoay quanh muc
6.5% trong cac nam 2020 va 2021.

- Dic diém dan sb thuan loi
cho sy phat trién thi truong thé qudc
té:

Viét Nam dang ching kién
thay d6i nhanh vé co céu déan s6 va
xa hoi. SO lidu ciia Téng cuc Thong
ké (2018) cho thay, dan s Viét Nam
¢6 hon 70 triéu nguoi truong thanh,
tbc do tang truong thu nhap va chi
tiéu thuoc hang nhanh nhit trong
khu vyc. Hién nay, 70% dan sé ¢
d6 tudi dudi 35, véi tudi tho trung
binh gn 76 tudi, cao hon nhiing
nudc c6 thu nhap tuwong duong.

NCS, ThS. Nguyén Thi Ha Thanh - Pai hoc Ngoai thuong

Tang 16p trung luu dang hinh thanh,
hién chiém 13% dan s6 va du kién
s& lén dén 26% vao nam 2026. Chi
s6 Vén con nguoi (HCI) cia Viét
Nam xép thir 48 trén 157 qubc gia
va ving lanh tho va ding tha hai
0 ASEAN, chi sau Singapore. Mot
em bé Viét Nam duoc sinh ra ¢ thoi
diém hién nay khi 16n 1én s& dat mirc
ning suét bang 67% néu dira tré d6
duoc hoc tap va cham soc stic khoe
day du. Viét Nam la qudc gia c6 Chi
s6 Vbn con ngudi cao nhét trong s6
cac qudc gia co thu nhép trung binh.

- Xu hudng s6 hoa nén kinh té:

Xu huéng s6 héa nén kinh té
¢6 thé manh trong viéc thuc day tai
chinh toan dién, cling ¢b nén kinh

té va cai thién doi séng nhan déan.
Thong tin tr cong ty Thanh todn
Quédc gia Viét Nam (Napas) cho
thdy, nam 2019 hé thong chuyén
mach Napas ting truong 80,2% vé
téng s luong giao dich va 170,6%
vé tong gié tri giao dich so véi nim
2018. Co ciu giao dich théng qua
hé théng Napas c6 su dich chuyén
tur chuyén mach ATM sang chuyén
mach thanh toan lién ngan hang, thé
hién xu hudng tang 1én rd rang cia
TTKDTM. Nam 2018 ti trong giao
dich ATM chiém dén 62%, nim
2019 chi con 42%. Trong luc do ti
trong giao dich thanh toan lién ngan
hang tang tang tor mc 26% nam
2018 1én 48% nam 2019. Vi viéce
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khoang trén 40 triéu nguoi Viét Nam
¢6 tai khoan ngén hang, chiém 63%
s6 nguoi truong thanh, cac giao dich
nhu giao dich thanh toan néi dia ctua
thé hay giao dich qua kénh Internet
cling tang rat nhanh. Trong d0, ting
nhanh nhét 13 kénh giao dich ngén
hang qua di¢n thoai di dong véi mirc
tang 196% vé s6 lugng va 225% vé
gia tri.

- Pé 4n phat trién TTKDTM
thé hién sy quyét tim cua Chinh
phii va NHNN trong viéc thuc day
TTKDTM:

Nhan thic rd vai trd, tdm
quan trong cua TTKDTM, ngay
30/12/2016, Thu tuéng Chinh phu
da ban hanh Quyét dinh sb 2545/
QD-TTg phé duyét P& an phat
trién TTKDTM tai Viét Nam giai
doan 2016-2020 v6i muc dich tao
su chuyén bién rd rét vé TTKDTM
trong nén kinh té, thay d6i dan tap
quan su dung cac phuong tién thanh
toan trong xa hoi, gidm chi phi xa
hoi lién quan dén tién mat, giam ty
1¢ tién mat trong luu thong va tién
mit trén tong phuong tién thanh
toan.

Dé Pé an phat trién TTKDTM
¢ thé dat duogc nhitng muc tiéu dé
ra, Chinh phu Viét Nam da c6 nhiing
chinh séach va chién luge phat trién,
nhitng muc tiéu va nhiém vu rd
rang cung véi nhiing chuong trinh
hanh dong cu thé trong thic diy
TTKDTM tai cac khu vuc thanh thi
va nong thon, ciing nhu thuc diy
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viéc sur dung tai khoan ngan hang va
céc loai tai khoan sb hoa khac. Su
quyét tim va tao diéu kién phat trién
TTKDTM tao ra co hoi 16n giup thi
truong thé phat trién manh mé ca vé
sO luong va chat luong trong thoi
gian toi.

Ngoai cac chién lugc tong
thé trong viéc thic day TTKDTM,
Chinh pht va NHNN Viét Nam da
ban hanh mét s6 tai liéu phap 1y
nhiam lam rd cac quy dinh va giam
sat dbi voi cac nha cung cap dich vu
thanh toan dién tir, bao gdm: Quy
dinh vé tai khoan thanh toan, dich
vu TTKDTM, dich vu trung gian
thanh toan (Nghi dinh 101/2012/
ND-CP); Huéng dan viéc md va str
dung tai khoan thanh toan tai cac to
chte cung tng dich vu thanh toan
(Thong tur 23/2014/NHNN); Hudng
dan vé cac dich vu trung gian thanh
toan, vi du nhu cung cip cac dich
vu vi dién tor (Thong tu 39/2014/
NHNN); Huéng dan thém vé mot sé
loai hinh dich vu TTKDTM (Thong
tu 46/2014/NHNN); va Quy dinh vé
hoat dong thé ngan hang (Thong tu
19/2016/NHNN).

Céc don vi cung cap cac dich
vu nhu dién, nuée, vién thong cling
dugc Chinh phii yéu cau phai c6
nhiéu lya chon vé thanh toan dién
tr cho khach hang. Néu truge day,
hau hét héa don dién nudce duoc tra
bang tién mit theo hinh thirc di thu
tién tai nha thi hién nay, khach hang
6 thé lua chon thanh toan dién tir

gdm co tra qua thé ATM, thé qudc
té, chuyén khoan tu dong qua ngan
hang, ngan hang di dong, ngan hang
truc tuyén, hodc vi dién tir. Két
qua thyc té cho thay co ngiy cang
nhiéu giao dich duoc thuc hién qua
cac kénh TTKDTM do cac don vi
¢6 vbn nha nude bit bude phai giao
dich qua kénh nay va tat ca cac chi
phi ciia doanh nghiép nhiéu hon
20 triéu dong (853 USD) chi duoc
khau trir thué néu chimg minh dugc
la TTKDTM. Vi thé, da sd cic
khoan hoa don dién nudc cia doanh
nghiép va co quan nha nudc di qua
cac kénh thanh toan dién ta.

- Cac NHTM déu chu trong
phat trien TTKDTM va coi thi
truong thé 1a mot thi truong tiém
nang:

Thi truong thé & Viét Nam
duoc danh gid 1a ¢6 nhiéu tiém ning
v6i du dia thi truong, déc bict la du
dia thi truong cho thé qudc té con
16n. Viée phat trién hoat dong phat
hanh va thanh toan thé s& mang lai
nhiéu lgi ich cho ngan hang nhu mé
rong thi truong va thu hat khach
hang moi, tang thém thu nhdp va
tang thém kénh phan phdi cho ngan
hang, chinh vi vy cic NHTM ¢
Viét Nam déu rat chu trong viéc
phat trién va gianh thi phan trén
thi truong thé. Dé thac day thoi
quen TTKDTM cua nguoi dan, cac
NHTM con tich hgp thém nhiéu tinh
nang, tién ich vao thé ngan hang dé
su dung cho chi trd hang hoa, thanh
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toan hoa don, thanh toan mua hang
tryc tuyén... Song song voi do la
nang cao chét lugng dich vy, d§ an
toan, bao mat trong thanh toan thé.

Cung véi d6, dé thu hut khach
hang m¢ theé, cidc ngan hang ciing
da dua ra mot loat wu dai nhu mé
thé mién phi, khong thu phi duy tri,
nhan vién dén tan noi lam hd so mé
va giao thé cho khach cung rat nhiéu
khuyén mai khac. Nhitng ngan hang
16n s& ¢6 loi thé hon trong canh
tranh gianh thi phan thé vi tiém
nang, thé manh, nang lyc canh tranh
ctia nhirng ngan hang nay t6t, nhung
bén canh d6, ngay cang nhidu cac
ngan hang nho cling dua ra cac muc
tiéu cu thé trong viéc phat trién hoat
dong phat hanh va thanh toan thé
ctia ngan hang. Diéu nay s& gitip cho
khach hang la nguoi hudng loi vi
cac ngan hang s& c¢b ging dé mang
lai nhitng uu dai t6t nhat danh cho
khach hang

Kho khan

- Nén kinh té Viét Nam van
phu thudc 16n vao tién mat: Theo
Hoi thé ngén hang Viét Nam, hau
hét nguoi dan Viét Nam van c6
théi quen sir dung tién mit khi c6
dén 86% doanh s6 sir dung thé noi
dia 14 doanh s6 rit tién mat hay noi
cach khéc, giao dich bang thé don
thuan chi 13 rat tién tai may ATM va
chi ¢6 hon 10% con lai 1a dung dé
thanh toan dién tir. Hon nita, theo
sb lidu cua Cuc Thuong mai dién
tir va kinh té s6 - B6 Cong Thuong
dua ra, thuong mai dién tr tai Viét
Nam thoi gian qua dd c¢6 sy chuyén
bién tich cuc khi ma cac giao dich
qua mang Internet, di dong tang toi
238% vé gia tri. Tuy nhién, phuong
thirc thanh toan truc tuyén o Viét
Nam lai chua phét trién nhu ky
vong, giao dich khong dung tién
mit trong tong s6 giao dich méi chi
dat murc trén 5%. Viéc mua ban, trao
ddi san phém, dich vu qua mang
tuong ddi phat trién nhung phan
16n lai giao san pham va thanh toén
bang tién mat. C6 dén 90% nguoi
Viét mua hang tryc tuyén nhung
lai khong thanh toan tryc tuyén ma
thay vao do lai Iya chon hinh thirc
thanh toan tién mit khi nhan hang.

Piéu nay duoc 1y giai 1a do nhiéu
ngudi tham gia giao dich bang tién
mat mot ph:‘?m vi théi quen, phén
khéc vi chua tin tuéng vao d an
toan ctia giao dich va chat lugng cta
hang hoa, dich vu. Bdo cao danh gia
thanh toan ciia BTCA vé thanh toan
dién tir cho thiy da sb cac giao dich
thanh toan gilra cadc cd nhan (giao
dich P2P) qua kénh chinh thuc tai
Viét Nam van c6 yéu t lién quan
t6i tién mat.

Co thé thay cac 1y do chu
yéu ctia viéc tién mat van duoc ua
chuong hon TTKDTM ¢ Viét Nam
gdm co théi quen sir dung tién mit
16n, nhén thirc thip vé cong nghé,
chua c6 su tin tudng cac kénh thanh
toan dién tir, va do tiép can voi tai
chinh toan dién con han ché, va y
niém cda nguoi tiéu dung la cac giai
phéap thanh toan dién tr ¢6 chi phi
giao dich cao. dac biét 1a & cac khu
vuc ndng thon.

- Céc ngan hang tap trung vao
viéc tang s6 lwong thé phat hanh chi
chua that sy chu trong dén sb luong
thé dang luu hanh:

Néu nhin vao s§ luong thé
da phat hanh lity ké c6 thé thiy su
tang truong manh cua ca thé noi
dia va thé qudc té phat hanh boi
cac NHTM Viét Nam, cho théy mot
cudc canh tranh gianh thi ph?m the
cuia cac ngan hang. Tuy nhién, so
sanh gitra s luong thé da phat hanh
lity ké v6i s6 luong thé hién dang
luu hanh c6 thé thiy thi truong thé
Viét Nam dén cudi nam 2018 c6 dén
hon 55 tri€u thé ngan hang da dugc
phat hanh nhung khong dugc su
dung. Nguyén nhin dan dén nhiéu
thé ngan hang ¢ Viét Nam khong
dugc su dung dén nhu vay c6 thé ké
dén 1a do nhiéu nhan vién ngan hang
do 4p lyc vé chi tiéu phat hanh thé
phai dat duoc da tim moi cach moi
khach hang mo thé ma khong quan
tam dén viéc khach hang ¢6 nhu cau
khong hay thé c6 dugc su dung hay
khong, hay viéc khach hang thay
d6i nhu cau sir dung ma dién hinh
nhét 1a thay ddi tai khoan chi lwong.
Khi cong ty thay doi tai khoan ngan
hang chi lvong, mdi nhan vién s&
dugc phat hanh mot thé ngan hang

moéi. Do hau hét thu nhap cua cac
khach hang nay dén tir luong, ho c6
xu huéng chuyén hoan toan sang sir
dung dich vu cta ngan hang moi,
thé ngan hang cli s€ tr¢ thanh thé
khong hoat dong. Viéc thé chi dugc
phat hanh ma khong dugc kich hoat
khéng tao co ché sinh loi cho NHPH
ma chi tao ra chi phi khong can
thiét, gay lang phi. Vi du, gia dinh
chi phi phat hanh mot chiéc thé 1a
50000 dong thi s6 tién lang phi cho
luong thé chi phat hanh chti khong
sir dung 1én dén gin 2800 ty dong.
Ngoai ra, con nhiing hé Iuy khac
nhu thé khong s dung bi vat bua
bai, néu roi vao tay ngudi xdu c6 thé
gdy thi¢t hai cho cd phia khach hang
va ngan hang.

- Sy canh tranh ngay cang
manh mé& dén tr cic hinh thirc
TTKDTM khac:

Thi truong TTKDTM ¢ Viét
Nam dang ngay cang md rong voi
nhiéu hinh thte thanh toan hién dai
khac nhau dugc cung cép khong
chi bdi cac NHTM ma con bdi cac
cong ty Fintech. Pac biét, su Xuét
hién cia cac thiét bi di dong thong
minh ciing dang lam thay d6i nganh
tai chinh ngan hang va tao ra nhiéu
cach thirc dé thuc hién TTKDTM
hon bao gio hét, c¢6 thé ké dén cac
dich vu thanh toan ndi bat canh
tranh voi dich vu thé ngan hang bao
gdm thanh toan bang vi dién tir (vi
dy, vi dién trt Momo cua Cong ty
Co phén dich vu Di dong truc tuyén
M Service 14 nén tang thanh toan
di dong, cung cip cho khach hang
trai nghiém thanh toan mogt cham -
One Touch Payment v&i nhiéu tién
ich dich vu di kém hay cac vi dién
tor khac nhu ZaloPay, Payoo, Moca,
AirPay, VTCPay...), thanh toan
bang mi QR - QR Pay (khach hang
st dung camera dién thoai quét ma
QR @é thuc hién nhanh giao dich
TTKDTM). Vi thé, cac NHTM can
xéc dinh 10 loi thé cua dich vu thé
ngan hang qudc té ciing nhu cac mbi
de doa cua cac san phim canh tranh
dé c6 nhitng chién lugc phu hop véi
diéu kién moi

- Vén dé rui ro, gian 1an trong
thanh toan dién tr va thanh toan thé:
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Internet Ban ki::g

Bén canh nhing wu diém ndi
trdi nhu nhanh chong, thuan tién va
tiét kiém chi phi, cac dich vy thanh
toan di¢n tu hay thanh todn thé noi
chung ciing tiém an cac rui ro cho
ngan hang va cho khach hang trong
qua trinh st dung dich vu khi phai
ddi mat vé6i cac loai hinh toi pham
cong ngh¢ cao cung phuong thirc va
tht doan ngay cang tinh vi hon.

Cung v6i sy phat trién nhanh
cua thi truong thé, thoi gian qua tai
Viét Nam da xay ra mot sb6 vu viéc
mat tién trong tai khoan cua khach
hang khi thyc hién giao dich qua
ATM. Nguyén nhan do dbi tuong
xau lap dat thiét bi cong nghé cao
sao chép, trom cap dit liéu the (thiét
bi skimming) tai may ATM cua cac
ngan hang thuong mai sau do lam gia
thé ngan hang rdi lién tuc di chuyén
dén nhiéu dia ban khac nhau dé rit
tién. Viéc thuc hién giao dich the
qua Internet banking ciing tiém an
ri ro cho khac hang khi ddi tuong
x4u giri duong link website gia mao
(vo1 hinh thic tuong ty ciia ngan
hang) dé yéu cau khach hang thay
d6i password trong 24 gio... nham
lira khéch hang tiét 19 cac thong tin
dang nhap Internet banking; cai dat
phan mém, mé doc 13y cap thong tin
tai khoan cua khach hang khi khach
hang khai bdo thanh todn trén céc
trang web dé mua sam, thanh toan
tryc tuyén.

Bén canh cdc nguyén nhan
khach quan thi nhitng nguyén nhan
cht quan dan dén cac van dé rui ro,
gian 1an trong thanh toan dién tr va
thanh toan thé dugc chi ra la: (1)
Cong tac dam bao an ninh hoat dong
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may ATM van con nhiéu thiéu sot,
chua dugc coi trong dan dén tinh
trang cac ddi twong lip dat thiét bi
skimming nhung ngan hang khong
phat hién kip thoi; (2) Cac giai phap
phan mém, phan cing chong sao
chép, trom cép di liéu thé tai may
ATM ma cac ngan hang trién khai
chua dat hi¢u qua trong khi t6i pham
lién tuc thay d6i phuong thuc thu
doan; (3) Cong tac quan ly mo tai
khoan va cdp thé cho khach hang
con nhidu so ho thiéu sét. Nhiéu
nhan vién ngan hang chay theo chi
tiéu ma khong co sy kiém tra chat
chg, khong tuan thu dung quy trinh
khi m¢ thé, tai khoan; co ché kiém
tra, giam sat hoat dong sau khi cap
the, tai khoan ciing con nhiéu bat
cap, chua dugc quan tdm ding muc
dan dén tinh trang cac dbi tuong loi
dung lam gia gidy t& ca nhan hoic
thué cac ddi tugng khac dimg ra dé
mo tai khodn, thé ngan hang phuc
vu muc dich xau

Két luan

Nhin chung, dich vu thé Viét
Nam, dac biét 1a thé quéc té mic
du c6 rat nhiéu diéu kién thuin
loi dé phat trién nhung ciing gip
khong it kh6 khan va thach thiuc
trong giai doan trudc mat. Dé co
thé phat trién dich vu thé qudc té
mdt cach bén vimg, cic ngén hang
thuong mai can thuc hién céac giai
phap ddng b bao gom: Ting cudng
cong tac quang cdo, marketing rong
rdi toi khach hang tiém ning vé cac
tinh nang va tién ich cua thé trong
thanh toan; déy manh hoat dong
ban chéo, phat trién cac san phim
the lién két, chu trong cong tac diao

tao vé chuyén moén va ting cuong
ky nang cho can bg, nhan vién thé
ngan hang; gia tang loi ich va uvu
dai cho khach hang khi stir dung thé
qudc té dé thanh toan; don gian hoa
thi tuc phat hanh thé qudc té cho
khéach hang; nang cao tinh an toan
va bao mat cua viéc phat hanh va
thanh toan thé; dong thoi ciing can
day manh trién khai hop tac chién
lugc vai cac cong ty Fintech va cac
t6 chirc tai chinh dé tan dung lgi thé
vé cong nghé hién dai trong linh vuc
tai chinh ngan hang trong bdi canh
cudc cach mang cong nghi¢p 4.0. <

Tai liéu tham khdo
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CACH MANG CONG NGHIEP 4.0
Co hoi va thach thic doi vai nganh Ngan hang

Cach mang cong
nghiép 4.0 tac dong
manh mé dén tat ca

cac nganh nghg, linh
vuc kinh té - xa hoi,
trong d6 c6 nganh
Ngan hang. Trudc
nhitng cd hoi va thach
thic, cudc Cach mang
s6 mang lai, nganh

Ngan hang da co
nhitng bién phap dé

thich Ung vdi yéu cau
mdi. Tuy nhién, dé
phat trién hiéu qua
trudc tac dong cua
cudc Cach mang s,
nganh Ngan hang can
phai thuc hién dong
bd mot s giai phap.

= &
HOI THAO

NGANH NGAN HANG VIET NAM

VOI CUOC CACH MANG CONG NGHIEP
LAN THU TU

ThS. Tran Thi Nguyét Hang - Truong Pai hoc Giao thong Van tai

Co hoi tir cach mang 4.0
mang lai cho nganh Ngin hang
Viét Nam

Cach mang cong nghiép 4.0
(CMCN 4.0) s€ 1a co hoi cho khong
chi cac to chirc tai chinh - ngan hang
16n ma toan hé thong cé thé vuon
ra khoi lanh thd, mo rong pham vi
hoat dong va tao dung thuong hiéu
qubc té trong diéu kién san choi
kinh doanh binh ding mang tinh
toan cadu, c6 tinh chuyén nghiép
cao. Piéu nay s& mo ra co hoi 1én
cho khu vyc tai chinh - ngan hang
bt kip trinh do thé gisi, mo rong thi
truong, dong gép cho tang trudng
kinh té Vi¢t Nam.

Véi cong nghé di dong phat
trién, cac ngan hang c6 thé khai thac
tép khach hang moi, von 13 nhing
nguoi trude day chua su dung cac
san phdm dich vu ngin hang, thong
qua cac ung dung ngan hang trén di
dong Cong nghé chinh la canh tay
ndi dai gitp cac ngan hang vuon xa

va rong hon téi cac khu vyc chua
c6 chi nhanh, téi cdc khach hang
moi ma khong can phai bo ra nhiéu
chi phi dé xay dung mang luéi ngan
hang

Nhitng tién bo tir cudc cach
mang cong nghé sb va tiép theo 1a
cudc CMCN 4.0 s& tao diéu kién
thuan loi cho cdc ngan hang Viét
Nam c6 co hoi thu hit vén dau tu,
tiép can thi truong quéc té; cap nhat
dugc trinh d6 quan tri diéu hanh va
kinh doanh hién dai; tiép thu nhiing
mo hinh ngin hang s6 thong minh;
d6i moi cong nghé nhd viée Gng
dung hay chuyén giao cong nghé
cao, phét trién cac san pham dich
vu ngan hang hién dai. Sy phat trién
cua cong nghé trong cuoc CMCN
4.0 s& cho ra doi cac cong nghé moi,
giup cho cac ngan hang ting hiéu
qua kinh doanh, giam chi phi giao
dich.

Cong nghé hién dai gitp céc
ngan hang khong chi day manh
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duoc hoat dong kinh doanh, giam
chi phi giao dich ma con tang tinh
bao mat, giao dich minh bach va
an toan hon.

Viéc xay dung mot xa hoi
khéng tién mit dang 13 co hoi 16n
dé cac ngan hang ddy manh viéc
cung cép cac san phim dich vu
cua minh. Nhu céu thanh toan truc
tuyén ciing ting 1én khi hoat dong
thuong mai dién tir phat trién, cong
ngh¢ van vat két ndi internet trd
nén thong dung hon, va day ciing
1a mot co hoi 16n dé cac ngan hang
mo rong kinh doanh trong thoi ky
CMCN 4.0

Théach thtrc tor cach mang
cong nghi¢p 4.0 voi cac ngan hang
Viét Nam

Hé¢ thong ngan hang 15i
truyén thong phirc tap dang 1a rao
can 16n nhat di v6i su thanh cong
ciia ngan hang sb. Néu khong co
nhimng sy thay d6i vé& chiéu sau,
cac ngan hang co thé bi tut lai
trong cudc dua cung cip cac trai
nghiém sé cho khach hang. Hé
théng cong nghé thong tin 18i thoi
v6i céu truc khong linh hoat va
hoat dong nguyén khdi ciing dang
can tré cic ngan hang phat trién
1én ngan hang sb trong khi d6 viéc
thay d6i hé thong rat phuc tap, tén
kém ca vé thoi gian 1an tién bac.

Ngan sach dau tu chién lugc
cho cac cong nghé madi bi han ché
khi ma cac ngan hang Viét Nam
hién nay kinh doanh méi chu yéu
tap trung vao ngdn han. Ddng thoi,

VIEN NGAN HANG - TAI CHINH

— HOAT DONG NGAN HANG sé TRONG
BOI CANH CACH MANG CONG NGHIEP 4.0:
VATSHT S6

CcO®olL, TES\CcH T

S
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do thiéu chién lugc va tim nhin vé
cong nghé sb, hiéu biét han ché vé
s6 hoa va cac tiém ning cua s hoa
ciing dang han ché cac ngin hang
dau tu diing muc vao viéc hién dai
hoéa hé théng.

Khéng chi gip han ché ¢ hé
théng may moc cii, nhan su co
ning lyc vé& cong nghé sé hién dai
trong cac ngan hang Viét Nam con
yéu va mong, con thiéu cac nhén
su c¢6 kha ning nim bét va trién
khai cac cong nghé sb hién dai trén
thé gioi.

Véi toc do phat trién cua
cong nghé sé nhu hién nay thi bao
mat ciing dang 1a van dé khién cac
ngan hang toan ciu, trong dé c6
Viét Nam phai quan tdm rét nhiéu
khi trinh d9 ctia cdc to chic tan
cong mang, trinh do cta tdi pham
cling cao hon rat nhiéu, cing véi
d6 1a mtrc d6 toan cau hoa cao ma
cudc CMCN 4.0 dem lai thi viéc
tdn cong cac ngan hang Viét Nam
khong con chi go6i gon trong pham
vi trong nudc ma tai bat ky mot
qudc gia nao, toi pham ciing c6 thé
tan cong duoc cac ngan hang Viét
Nam.

Su canh tranh dén tir céc
cong ty tai chinh cong nghé, khi
ma nhitng vi dién tu Viettel Pay,
VNPT Pay, Momo, Air Pay dang
lan luot ra doi va la ddi thi canh
tranh tryc tiép d6i véi cac san
phdm thanh todn cua céc ngin
hang truyén thong.

Mot sb giai phap voi hé thong

VU TAI CHINH - KE TOAN

BUY ot NGHI

ngan hang Viét Nam

Trong bdi canh hodi nhap siu
vao nén kinh té thé gioi, doi hoi
dat ra vdi nganh Ngan hang la phai
khong ngimg d6i moi, sang tao,
day manh tng dung cac cong nghé
vao trong hoat dong, dem lai su
trai nghiém t6i uu nhat cho khach
hang stir dung dich vy, cu thé:

Mot 1a, day manh d6i méi va
ung dung cac cong nghé hién dai.

- Tang cuong tich hop cong
ngh¢ thong tin trong quy trinh quan
ly va quan tri cia ca ngan hang
nha nuéc (NHNH) va hé théng
céc té chuc tin dung (TCTD): Déi
v6i NHNN, dinh hudéng trong giai
doan 5-10 nam toi tdp trung vao
viéc tiép tuc hoan thién két ciu co
sO ha tang vé cong nghé thong tin
hién dai, tw dong hoa hau hét cac
quy trinh nghi¢p vu ngén hang cua
NHNN, phat trién dich vu hau can
thong minh thong qua viéc tng
dung cong nghé sb; cau trac lai
hé théng thanh toan dién tir lién
ngéan hang. Pdi v6i cac TCTD, can
phét trién nhitng giai phap cong
nghé thong tin méi, trong d6 nhan
manh kha tich hop cac cong nghé
hién dai nhu hé théng cam bién,
hé thdng didu khién, mang truyén
thong, cac ung dyng kinh doanh va
chdm soéc khach hang; xdy dung
trung tdm cham soc khach hang
dién tir; cong thong tin dién tir tich
hop cac dich vu dién tr trén mang
Internet.

- Piy manh tGng dung khoa
hoc phéan tich va quan ly di ligu:
CMCN 4.0 s& tao ra mdt lugng
16n dir 1iéu, theo d6 viéc thu thap,
phan tich va xu ly dir li¢u 16n s&
tao ra nhing tri thirc méi, hd trg
viéc dua ra quyét dinh va tao logi
thé canh tranh. Trong thoi gian toi,
céc ngan hang can quan tim dau tu
xdy duyng trung tam dy liéu (Data
center); nang cao nang luc xu 1y
cua hé théng mang LAN, WAN,
thiét bi chuyén mach

- Tang cuong Gng dung dién
toan dam may: Cac ngan hang
can tan dung moét cach trigt dé
cong nghé thong tin trén nén tang
dién toan dam may dé giai quyét
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nhanh cac nhu cau phat sinh vé tai
nguyén cong nghé thong tin. Day
vira la giai phap hd tro dé dat dugc
muc dich vura 1a phuong tién hi¢u
qua giap gia tang loi nhuén.

Hai 13, t6i wu hoa mo hinh
kinh doanh dya trén nén tang cong
ngh¢ 4.0:

- Hoat dong ngéan hang khong
con dugc xac dinh va xoay quanh
mot mang ludi phan phdi hiru hinh
nita ma la mgt ngan hang tuong tac
thuc té 40. Chung ta can dén dich
vu ngan hang cht khéng can dén
cac ngan hang. Ngan hang khong
con 12 mot noi ban dén, nd 1a mot
viéc ban lam.

- T6i wu héa md hinh kinh
doanh thong qua viéc thiét ké cac
trai nghiém truc tuyén cho chinh
khach hang; cac ngan hang can
phai phat trién cac phuong thirc
thanh toan di dong, trong do6 co
vi dién tir va cac giai phap khong
dung thé; trang bi va dao tao cac
k¥ nang mdi cho tung ca nhan can
bd ngan hang ciing nhu cho toan
b hé thong.

Ba la, dinh huéng xay dung
mo hinh chi nhanh hién dai: Viéc
xay dung cac ch1 nhanh nay chu
yéu dya vao nén tang cong nghé
tu dong hoa, két ndi da chiéu va
thong minh hoa cua CMCN 4.0.
Theo do, chi nhdnh véi khong
gian giao dich hién dai, ti¢n ich,

: ST “.m\\\!@\\\\i\ »
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nhitng chd ngdi hap dan hop thoi
gian, nhitng man hinh tivi/may
tinh bang c& 16n giup khach hang
tu tuong tac va trai nghiém dich vy
ma khong can dén su gitp d& cua
giao dich vién truyén thng.

Bén 1a, ting cudong Gng
dung chudi cung wng thong minh:
CMCN 4.0 la tao ra mdt md hinh
chudi cung mg méi gan két chat
ch& hon véi nhu cdu ciua khach
hang. Chudi cung Gmg méi niy s&
tao ra mdt co s¢ di li€u duy nhét,
lam cho chudi cung tUng thong
minh hon, minh bach hon va hiéu
qua hon ¢ moi giai doan, tu khi
phat sinh nhu cau cho dén khi
ban giao dich vy, san phidm. Cac
ngan hang trong nudc can nhanh
chong hoach dinh chién luoc, tim
kiém nhitng giai phap toan dién
cho dich vu ngan hang thong qua
st dung cac dir li¢u thong minh va
su hop tac voi nhiéu nganh kinh
doanh.

Nam 1a, cht trong quan ly
an ninh mang: CMCN 4.0 da day
cao muc dd chia sé thong tin, tir do
tao ra mot nhu cau rat 1on vé bao
mat va an toan thong tin. Cac ngéan
hang va cac dinh ché tai chinh cin
dac biét quan tam dén viéc xay
dung trung tam Dy phong dir ligu
(khoi phuc dir liéu sau tham hoa);
nang cip hé thdng an ninh, bao
mat & muc cao; dam bao viéc mo

rong pham vi hoat dong duoc 6n
dinh, an toan, mang lai hiéu qua
lau dai.

Két luan

Cudc Cach mang cong nghiép
4.0 dang lan téa anh huong hét sirc
manh mé&, nganh Ngéan hang Viét
Nam khéng nim ngoai vong xody
d6. Bé thich tmg voi nhitng thanh
tyu mdi, tranh tut hau, ngan hang
Viét Nam can chu dong chuyén
huéng nghién ctu, dau tu phat
trién nhim nidm béat co hdi, mo
rong cung Ung cac san pham, dich
vu ngan hang phu hop dén cac
dbi tuong khach hang. Can co su
théng nhat va quyét tam d6i méi
ciia toan nganh, sy phdi két hop
giita cac ngan hang trong nudc dé
nang cao nang luc canh tranh va
kha nang tiép can, thich ung véi
nhing tién bo khoa hoc ky thuat
cua cugc Cach mang sb. <

Tai liéu tham khdo
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Phat trién khu vuc tai chinh —
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Vai trd cva Hop dbéng tuong lai
chi s6 chiung khodn trén TTCK

Nguyén Thi Thanh Hién - Pai hoc Cong nghé giao thong van tai

Hop dong tuong lai chi s6 chiing khodn la cdc thda thudn mua hodic bdn gid trj tiéu
chudn ctia mot chi s6 chiing khodn & mot mic gid xdc dinh vao mot ngay trong tuong
lai. Boi tuong mua bdn Ia chi sé& chting khodn, st dung cdc thay doi ctia chi s& chiing
khodn lam tiéu chudn. Hop dong tuong lai chi s6 chiing khodn ducgc thanh todn bu tre

chut khong phdi bdng cdch giao thuc cdc ¢ phiéu co bdn (Hull, 2011). Chi s6 chuing
khodn la su phdn dnh toan dién bién dong cua thi truong, duoc st dung dé phan tich va
dur dodn bién dong gid c¢é phiéu trong tuong lai cho cdc nha dau tu, hodc dé cung cdp
co s& cho cdc quyét dinh dau tu. Nhu vQy, day la logi hop dong tuong lai ddc biét bdi
cdch theo doi gid tri ctia mot chi s ¢o bdn.

rén Thé gidi ton tai mot sb
Thop ddng tuwong lai chi sb
chimg khoan nhu: hop dong
tuong lai chi s6 S&P500, hop dong
tuong lai chi s mini S&P 500 tai
thi trudng My, hop dong twong lai
chi s& CSI300 tai thi trudng Trung
Quédc, Hop ddng tuong lai chi sb
SETS50 tai Thai Lan,..
Hop ddng twong lai chi s
ching khoan 1a hop ddng tuong
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lai ¢6 tai san co so 1a chi s gia o
phiéu. Vi vy, n6 mang ca dic diém
clia cac co phiéu va dic diém cua
hop dong tuong lai. Cu thé nhu sau:

- Tai san co so: Tai san co s&
ctia hop ddng twong lai cua chi sb
chimg khoan 1a chi s6 ching khoan.
Gié tri clia hop dong 1a gia tri chi
s6 chiing khoan nhén véi gia tri ghi
trong hop dong.

— Phuong thtc giao dich: Dbi

v6i hop dong tuong lai chi s6 chimg
khoan, c6 mdt hé théng thanh toan
bu trir. Day la mét tinh ndng quan
trong ma lam cho chi sé chimg
khoan tuong lai dac biét. Vi hop
ddng twong lai chi s6 chimng khoan
khong giao dich bang ¢6 phiéu thuc
té (giao hang thuc), chi hop dong
can phai tra hodc 1y tién chénh léch
cho gi4 chénh léch khi két thuc thoa
thuan.




| Tai chinh - Dau tu

— Pon bay cao: Bing cach sir
dung co ché giao dich ky quy, hop
ddng twong lai c¢6 hiéu tmg don bay
cao. Nha dau tu khong can phai tra
toan bd gia tri cua hop dong, chi
phai tra 13i cho mot ty 1& nhat dinh
cho giao dich. Vi du ddi v6i khoan
ky quy ban dau 15% trén hop dong
tuong lai, don bay c6 thé dat 7 lan.

Khi tham gia thi truong hop
ddng twong lai nha dau tu c6 kha
ndng thu dugc nhling khoan loi
nhuén hét strc 4n tuong chi voi mot
s6 tién dau tu ban dau rit nho (so
v6i viée dau tu trén thi truong tai
san co s&). Mot nha dau tu mudn
mua hay ban hop dong tuong lai
chi can dép ung yéu cau ky quy voi
tinh chat la khoan cam két tai chinh
dam bao thyc hién hop dong. Khi du
doan cua nha du tu vé bién dong
gia cua tai san co so tro thanh hién
thuc, nha dau tu sé kiém duoc loi
nhuén tir vi thé hop dong twong lai
ma minh nam gitr. Do hiéu tmg don
bay ctia khodn tién ky quy, mirc sinh
101 trén thi truong nay thuong cao
hon nhiéu so v6i mic sinh 16i trén
thi truong tai san co sd. Tuy nhién,
don bay cao 1a con dao hai 1udi, boi
mdt mat cung céip co hoi kiém duge
loi nhuén 16n v6i mot sd vén nho
nhung mat khac, dan dén rui ro cao
hon, trong trudong hop thi truong
x4u nhat, cac khoan 16 ¢o thé con
nhiéu hon khoan déu tu.

— Chi phi giao dich thip: So
véi giao dich giao ngay, chi phi giao
dich thip hon. Chi phi bao gdm:
hoa hong, chénh 1€ch gia mua, chi
phi co hoi dé tra tién ky quy ban
dau va thué co thé. S6 tién nay thip

hon nhiéu so v&i chi phi giao dich
ctia giao dich c6 phiéu. Dé giao dich
hop dong twong lai chi sb, viéc tinh
toan chi phi dya trén sd luong hop
ddng, trong khi d6, cac chi phi phai
tra trong thi truong chung khoén
giao ngay dugc tinh toan dua trén sO
luong co phleu glao dich.

— D& ban khéng: C6 mot co
ché ban khéng & hau hét cac san
giao dich chirng khoan. Tuy nhién,
cac diéu kién han ché cua ban khong
rat nghiém ngit. Vi du: Trudc nim
2014 O Anh, chi nhitng nha tao lap
thi truong (Market Maker) méi co
thé muon cd phiéu dé ban khéng. O
My, cac nha dau tu phai mugn )
phiéu thong qua cic nha moéi gidi
va tra mot sd phi nhat dinh. Diéu
nay khién hop ddng tuong lai chi
) chimg khoan hép dan hon béi co
ché nay glup nha diu tu giam 15 khi
giam gia cd phiéu .

— Thanh khoan: Hgp dong
tuong lai la loai chung khoan phai
sinh niém yét va dugc chuan hoa.
Cin cir vao cac diéu khoan cia hop
dong, nhitng nguoi tham gia vao thi
truong hop dong twong lai déu biét
dugc trude mot cach rd rang ho co
thé (hodc s&) mua - ban cai gi, vao
thoi diém nao trong twong lai va
giao dich d6 duoc thyc hién nhu thé
nao. Véi tinh cht nhit quan cua san
pham, cic nha dau tu tham gia vao
thi truong c6 thé mé va dong vi thé
khi can mot cach dé dang. Diéu nay
lam cho thi truong hop dong twong
lai ¢ tinh thanh khoan rat cao, va
bién hop ddng tuong lai thanh cong
cu thuan loi cho cac nha dau tu st
dung vao nhiing muc dich khac

nhau. Nhin chung, tinh thanh khoan
ctia thi truong twong lai chi s6 16n
hon thi truong ching khoan.

Trong thuc té, theo thong 1¢
cua cac qudc gia di phat trién thi
truong ching khoan phai sinh, hop
ddng tuong lai va hop dong quyén
chon Ia nhfrng san pham phai sinh
pho bién nhat. Tuy nhién, hop dong
quyén chon co nhiing dic diém
riéng biét va cAu tric san pham phtc
tap, kho tiép can voi dai tra cac nha
dau tu trong giai doan dau. Trong
khi do6, nguyén tic glao dich hop
dong tuong lai co nhleu nét tuong
ddng véi giao dich cb phiéu trén thi
truong co sd, phu hop voi tiéu chi
vé tinh don gian cua viéc thiét ké
san pham, ciing nhu mirc d6 dé tiép
can v6i cong chung dau tu. Do do,
hop ddng twong lai thuong duge lwa
chon lam loai san phidm phai sinh
dau tién duoc trién khai ( trong do
c6 Viét Nam).

Tom lai, hop dong tuong lai
chi sb chimg khoan 1a mét trong
nhing cong cu dau tu dugc st dung
tich cuc nhét trén toan thé gidi. Pic
diém cta hop dong twong lai 14 loai
hop ddng di duoc chuan hoa (cac
diéu khoan ctia hop dong déu dugc
chuan hoa vé diéu khoan, gia tri,
khéi lwong cua chi sb chimg khoan)
gilip giam rui ro va tang tinh thanh
khoan. C6 thé thdy hop dong tuong
lai chi s6 ching khoan c¢6 nhiing vai
tro nhét dinh trén thi trudng ching
khoan.

Trén thi truong tuong lai, gia
cia chimg khoan theo hop dong
tuong lai c6 thoi gian déo han gin
nhét ¢6 thé duge coi nhu muc tuong

Badng 1.1. Xu huéng bién dong gid chi s6 VN30 va hop dong twong lai VN3OF

Ngdy ddo nzgv KLGD
han 161 han (HD)
VN30
VN3OF1910  17/10/2019 20 T726%
VN3IOF1911 2171172019 5 an
VN3OF1912 19122019 83 114
VNIOF2003 1932020 174 6
Tong cdng 73,318

KLmo¢  Gldmo Glacao  Giathip
(01) cua nhat

91291 01810 91157

17,538 9125 916.7 9113
143 9120 9150 9105
473 909.0 9132 908.6
135 910.1 9144 908.0

Téng ;
1828 o8 67021 (o)

Gid Iy' Chénh
thuyét Kch
tham khao
91810 568
916.1 ) 9185 24
9148 8 919.3 45
9120 1 919.8 18
9138 08 9218 8.0
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Dién bién giao dich cac HBTL

KLGD KL m& VN30
------- F2002  ------- F2003 F2006
940 - FAUER 180,000
920 160,000
900 140,000
120,000
880 100,000
860 Y 80,000
840 I 60,000
- 40,000
620 I 20,000
800 0
T NOOTODOONMNODOOODOODO T NN~—N
NS TP NSPNONONCSRET TS S o=

Biéu do 1.2. Dién bién giao dich cdc hop dong twong lai

duong véi gia giao ngay cua hang
hoa goc Ngoal ra, gia cua tat ca
cac hop ddng tuong lai dong vai tro
nhu 12 cdc muc gia dugc chép nhan
chung boi nhiing ngudi mua ban
hop dong tuong lai thay vi phai chiu
su bat on cua gia trong twong lai. Vi
du, mot cong ty khai thac vang co
thé phong ngira bang cach ban vang
theo mot hop dong tuong lai co thoi
gian d4o han trong 2 thang, viéc nay
c¢b dinh gia vang trong 2 thang sau
d6. Bang cach nay, gia tuong lai
gitp 6n dinh gia vang trong thoi
gian hai thang téi.

Trén thi truong ching khoan
phai sinh, dién bién cac hop dong
tuong lai khong khac véi chi sé co
s0. Nhu dwoc hién thi trong bang
1.1 va biéu d6 1.2 dai dién cho
su thay d6i xu hudng cua gia thi
truong giao ngay (chi s6 VN30) va
twong lai chi s6 ching khoan gia thi
truong (chi s6 VN30F) tir nam 2019
dén dau nim 2020. Thong qua so
sanh hai con s6, 1 rang c6 thé thay
rang, moi lién két chit ché cua thay
d6i gié giita thi truong tuong lai chi
s6 ching khoan va thi truong giao
ngay, hay hop ddng tuong lai cung
cip thong tin va sy bién dong gia
cho thi truong ching khoan co so.

Hop dong twong lai chimg
khoén dugc sir dung dé phong ngira
rui ro. Quan ly rui ro 1a qua trinh
xac dinh mic do rui ro chap nhan
dugc, dinh lugng duoc rui ro thuc
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té va thay d6i murc rui ro thuc té dén
murc bang voi mire chip nhén dugc.
Thuong thi qua trinh nay dugc goi
la phong ngtra (hedging) - viée lam
giam hodc trong mét sb truong hop
la loai trur i ro. Vi du: Mot cong
ty khai thac vang s€ phong ngua
d6i v6i gia vang ban trong tuong lai
bang cach tham gia mot hop dong
tuong lai v6i mot cong ty san xudt
d6 trang sic. Theo d6 cong ty khai
thac vang s€ dong vai tro 1a bén ban
ki han, cong ty san xuat do trang
stc dong vai tro 1a bén mua. Trong
khl cong ty khai thac vang lo ngal
vé viéc gia giam, cong ty che tac
d6 trang suc lai quan ngai vé viéc
gia vang tang. Bang viéc tham gia
hop dong ky han, ca hai bén da chét
dugc giad mua va ban trong tuong
lai. T&i thoi han thuc hién hop dong,
hai bén tham gia s€ mua/ban vang
theo gia da chét trong hop dong (gia
thuc hién), cho du gid vang trén thi
truong tai thoi diém nay bién dong
1a ting hay giam so v6i thoi diém ky
két hop dong.

Hop dong tuwong lai dem lai
cho nhitng ngudi muén quan 1y rii
ro bién dong gia co hoi chuyén rai
ro d6 sang cho nhitng nguoi sin
sang chip nhan rui ro voi hy vong
khong ngung gia ting lgi nhuan —
Qua trinh chuyén rui ro nay dugc
goi la phong ngtra rui ro. Trén thuc
té, viéc phong ngira rii ro dugc thuc
hién bang cach bu trir riii ro vé gia

hién httu trén thi truong giao ngay
thong qua viéc gitt mot vi thé trai
nguoc nhung co gia tri tuong duong
trén thi truong hop dong tuong lai.
Biang cach ndy, nguoi phong ngira
rii ro s& ¢ dinh dwoc mirc gia hay
1a mirc 13i sudt ma ho co thé chép
nhan dugc va han ché, tham chi loai
b6, nhitng thiét hai do bién dong bét
lgi cua gia gay ra.

Hop ddng twong lai gitip giam
chi phi giao dich trén thi truong.
Mot thi truong hi€u qua nhin chung
la thi truong ma trong dé co6 canh
tranh lanh manh va khong tao co
hoi dé dang cho mot bén kiém dugc
loi nhuan cua bén kia. Vi du: Mot
nha dau tu mudn dau tu vao mot chi
sO ciia mot quy dau tu o thé thay
thé bang cach két hop dau tu vao
trai phiéu, khong c¢é rui ro, va mua
thém mot hop dong tuong lai vé chi
s6 do cua quy. Tac 1a, viéc dau tu
vao chimg chi quy va dau tu vao trai
phiéu cong v6i mot hop dong tuong
lai vé chimg chi quy dé ciing dem
lai két qua gidng nhau. Nhung néu
chi phi cho dau tu vao quy cao hon
dau tu vao trai phiéu két hop véi dau
tu vao hop ddng twong lai cta chi sd
chimng chi quy thi nha dau tu khi 4y
lai ¢6 lya chon, tranh duoc viée phai
mua chung chi quy bi dinh gia qua
cao va thay vao dé 1a mua trai phiéu
két hop véi hop dong tuong lai vé
chi s6 chimg chi quy. Mot s6 nha
dau tu, dugc goi 1a nha dau tu chénh
1&ch gia (arbitrageurs) tham chi con
tim cach ban khéng chung chi quy
dé loai trir rui ro cua viée dau tu vao
trai phiéu, két hop véi hop dong
tuong lai vé chi sé quy va khi d6 ho
chi don thudn huéng lgi tir chénh
léch gia giita hai hinh thirc dau tu.

Nhu vay, ngoai viéc su dung
hop dong tuong lai véi muyc dich
kinh doanh kiém 1oi, hop ddng
tuong lai con nhitng vai tro khac
nhu gitp giam chi phi giao dich trén
thi truong, phong ngtra rui ro va dac
biét 1a vai tro cung cdp thong tin
va su bién dong gia cho thi truong
chirng khoan co sg.



| Nghién cliu - Trao ddi

Mat sd kinh nghiém veé td chiic KTQTCP
cho cac doanh nghiép Viét Nam

NCS, ThS. Nguyén Xuin Hoang - Hoc vién Canh sat nhan dan

Trong nhiing ndm qua, nganh thép Viét
Nam da c6 nhiéu cd gang khai thac, cai
t30 va md rong nhitng co sd san xuat cil
va lién doanh véi nidc ngoai, tang nang
lic san xudt. Tuy nhién, nganh thép Viet

Nam con bdc Lo mdt sd ton tai, yéu kém.

Su yéu kém nay thé hién qua cac mt:
Nang luc san xuat phdi thép qua nho bé;
¢d cau mat hang san xuat hep, don diéu

(c6 mdt s0 san phdm cung vugt xa so vdi
cau, nhung cd nhiéu san phdm phai nhap
khau); méy méc va cang nghé san xust
thép trong nudc chi dat miic trung hinh
$0 vdi the gidi; chi phi san xuat l6n, nang
suat Lao dong thap, mic tiéu hao nguyén
liu, ndng lugng cao, chdt Lugng san pham
chua on dinh. Diéu do d3n tdi kha nang
canh tranh thap, kha nang xust khau han
che, hiéu qua SXKD chua cao, con phéi
dua vao sy hdo hd ciia Nha nudc. Trong
nhiing ndm gan day, ké toan quan tri chi
phi da tiing budc duge hoan thién, song
thuc té, hé thong ké toan quan tri chi
phi trong cdc doanh nghiép nganh thép

Viét Nam con nhiéu han ché, chua dap
iing dugc yéu cau quan tri, chua két ndi

va dong bd vdi hé thong cac phuong phap
quan trj hién dai nhu quan tri chién Lugc,
quan tri theo hoat ddng... Chinh vi vay,
viec nghién cifu kinh nghiém qudc té vé
t0 chifc cong tac ké ton quan tri chi phi
13 mét trong nhiing gisi phap nham hoan
thién cach thic to chiic cong tac ké todn
quan tri chi phi, giap cho doanh nghiép
nganh Thép cd the tiét kiem chi phi nang
¢a0 hiéu qua kinh doanh.

Té chire ké toan quan tri tai
mot s6 nwée chau Au

Tai mot s6 nudc nhu Phap,
buc, Tay Ban Nha..., KTQTCP tach
biét twong dbi véi KTTC. KTQTCP
tai cac nudc chau Au c6 su chuyén
mén hoa cao véi nhu cau thong tin
thuc hién cac chiic nang quan tri,
trong d6 d& cao vai tro ciia thong
tin phuc vu kiém soat va danh gia
trach nhiém quan tri cta tung nha
quan ly. Hé thong KTQTCP duoc t6
chuc thanh b may riéng (phong ké
toan quan tri hoac bd phan KTQT)
st dung hé théng tai khoan ké toan,
50 ké toan va béo cao ké todn ngi bo
tach roi1 voi KTTC. KTTC thu thap,
xir 1y, 1ap BCTC cung cip cho cac
dbi tugng bén ngoai doanh nghiép;
phai tuan thi nghiém ngit cac
nguyén tic, quy dinh ciia Nha nudc.
Trong khi d6 KTQTCP dugc coi 1a
cong viéc riéng cua doanh nghi¢p,
cac doanh nghi¢p tu xay dung hé
thong thong tin chi tiét nham cung
cép thong tin theo yéu cau quan ly
va td chirc hé théng s6 sach, bao cdo
phuc vu cho muc ti€u quan tri doanh
nghiép.

Tai cac nudc nay, KTQTCP
dat trong tam vao vi¢c xac dinh
va kiém soat chi phi & cac doanh
nghiép san xuit bang cach chia chi
phi theo céc trung tdm trach nhiém
quan ly, phan tich danh gia va tim
cac nguyén nhan lam sai Iéch chi phi
va cudi cung diéu hoa giita KTTC
va KTQT. Tai Phap, cac nha nghién
ctru déu khuyén khich sir dung nhiéu
tidu thirc phan b cho céc trung tim
trach nhi€ém nhung trén thyuc té chi
sir dung chi yéu tiéu thirc theo khoi
luong san xuat.

Nam 2013, cac tac gia Micheal
Lucas, Malcolm Prowle va Glynn
Lowth da cong bd bio céo cua dy 4n

nghién cuu duogc bio trg cia Vién
Ké toan quan tri Anh Qubc — CIMA
vé viée ap dung KTQT trong cac
doanh nghi€p nhd va vua. Nghién
cru tip trung vao viéc tim hiéu
xem trong s6 nhitng cong cu KTQT
thong dung thi nhiing cong cu nao
duoc st dung, nhiing céng cu nao
khong hoac hiém khi duoc st dung
trong cac doanh nghiép va nguyén
nhan cua viéc khong su dung mot
s6 cong cu. Cac cong cu KTQTCP
dugc xem xét bao gom:

- K¢é toan chi phi va gia thanh
(bao gdm cé cac phuong phap phan
b chi phi gian tiép).

- Lap du toan cho muc dich lap
ké hoach va kiém soat.

- Chi phi tiéu chuan va phan
tich sai léch.

- Phan tich mdi quan hé chi phi
- khéi lwong - loi nhuan (CVP) bao
gbm viéc phan tich diém hoa vén.

- Ké toan trung tdm trach
nhiém.

- Cac k¥ thuat danh gid/thim
dinh quyét dinh dau tu vén.

- Po ludng vén luu dong.

- Céc k¥ thuat phan tich phuc
vu viéc ra quyét dinh ngin han
(phan tich chi phi thich hop, phan
tich rui ro va khong chic chan).

- Cac cong cu KTQTCP
mang tinh chién luge, vi du danh
gia chudi gia tri, phan tich loi nhuan
theo khach hang, thé diém cén bang,
chi phi theo vong doi san pham, chi
phi muc tiéu, chi phi chét luong. ..

Cac quy dinh chung vé ké
toan tai cic nudc chau Au hudng
dan doanh nghiép danh gid hoat
dong bang cach lap bao cao thuc
hién du toan trén co s& cac sb lidu
ké toan nhung trén thuc té hau hét
cac doanh nghiép déu khong véan
dung cac huéng dan nay ma ho lap
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céc bao cdo danh gia hoat dong hau
nhu chi dya vao cac thong tin phi tai
chinh chr khong dua vao cac s6 lieu
tai chinh do ké toan cung cip. Cac
b4o céo nay co su khac biét dang ké
$0 Vi cac bao cdo bg phan cua cac
trung tam trach nhiém theo hé théng
KTQT cua My.

Té chirc ké toan quan tri tai
mot s6 nwéc chau A

Ngay ca tai cac nude phat trién
& chau A nhu Singapore, Trung
Quéc... KTQTCP dang c6 nhimng
budc phat trién ca vé 1y luan lan
thuc tién. KTQTCP hién con non
tré, manh man va phat trién theo
chiéu hudng khac nhau ma chua c6
khuynh hudng riéng.

Hau hét ¢ cac nudc chau A,
KTQTCP xuit hién vao nhitng thap
nién gan day cung véi sy phat trién
ctia kinh té thi truong. Nhitng doanh
nghiép cua cac qudc gia gom 2 loai
chinh: cac doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai va cac doanh nghiép
trong nudc. Cac doanh nghiép co
Von dau tu nudc ngoai co ngudn
gbe tir nhiéu qudc gia khac nhau
nén KTQTCP trong cac doanh
nghiép ciing dugc to chirc nhung c6
mit khac nhau. Ddi véi cac doanh
nghi¢p trong nudc, thuong méi &
dang hoc hoéi, manh mun, phuong
phap con lac hau. Vi du ¢ Trung
Quéc, KTQTCP hinh thanh va phat
trién theo truong phai KTQT My, 1a
két qua ctia qua trinh chuyén d6i nén
kinh té ké hoach héa tap trung bao
cép sang kinh té thi truong, thuong
tdp trung O cac doanh nghiép co
quy mo 16n, nhimg thanh phé cong
nghi¢p.

Tac gia Kamilah Ahmad, Dai
hoc Exeter trong ludn &4n cua minh
da chi ra vai trd cua KTQT trong
cong tac quan ly tai cac doanh
nghlep tai Malays1a thong qua bang
tong hop cung cap két qua chi tiét
veé muc do ap dung KTQTCP trong
pham vi cac doanh nghiép nho va
vira. Bang chia tach dir liéu thanh
3 ¢ot chinh: 2 cot dAu tién dua trén
quy md doanh nghiép, cot tha 3 1a
két qua tong hop. Thong tin xép
hang dugc cung cdp & cac cot nhod
cudi mdi cot chinh dé cung cép cho
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ngudi doc cai nhin tong quat.

Thong qua s liéu tir bang tong
hop, nghién ctru chi ra rang: da sb
cac doanh nghiép déu s dung mot
trong 5 cong cu KTQT: ké toan chi
phi va gia thanh, lap du toan, danh
gia hiéu qua hoat dong, cong cu
phan tich hd tro viéc ra quyét dinh
va ké toan quan tri chién lugc. Theo
do, ty 1& sir dung ké toan chi phi va
gia thanh, 1ap du toan va hé théng
danh gia hiéu qua hoat dong la cao
hon viéc st dung céng cu phan tich
hd trg viéc ra quyet dinh va KTQT
chién lugc, didu nay chi ra rang cac
cong cu KTQT truyén thng duogc
sit dung nhidu hon cac cong cu
KTQT phtc tap.

Té chirc cong tac KTQT tai
cac doanh nghiép FDI Viét Nam

Trong linh vyc quan tri doanh
nghi¢p, cac doanh nghi¢p FDI la
nhitng doanh nghiép tién phong dua
cac mo hinh quan tri doanh nghiép
hién dai nhit vao Viét Nam, trong
d6 c6 linh vuc ké toan. Cac nha quan
tri doanh nghiép FDI ¢ xu hudng t6
chirc cong tac ké toan quan tri chi
phi theo phuong phéap chi phi myc
tiéu hodc quan tri ngan sach.

Véi phuong phép chi phi muc
tiéu, giup cac doanh nghiép FDI co
thé lién tyc cat giam dwoc chi phi
kinh doanh dé tir 6 c6 thé ting hiéu
qua kinh doanh. Tuy thudc vao dac
diém cta doanh nghiép minh, cac
doanh nghiép FDI tdp trung muc
tiéu xay dung hé thong KTQT chi
phi phit hop v6i dic diém san xudt
kinh doanh cua cong ty, dong thoi
xay dyng mot loat cac ki thuat hoac
cac thu tuc KTQT trong hé thong
kiém soat chi ph1 bao gom:

1) Hé thong luong thuong
duoc thiét ké lai dé dam bao rang
tung nguoi lao dong o timg vi tri
phai c6 trach nhiém cit giam chi phi
san xuét ciing nhu chi phi quan 1y;

2) Hé théng cac bién phap
khuyén khich hodc xir phat d6i véi
nha quan tri cac cép duoc thiét ké lai
dé xir 1y nhitng hanh vi khong tuén
th viée cit giam chi phi hodc khong
dat dugc muc tiéu chi phi; ké hoach
cit giam chi phi hiang thang, hang
nam duoc ky két rd rang giita ban

giam dbc voi cac nha quan tri timg
cép, trach nhiém ciing nhu khoan
thuong duoc ghi rd trong ké hoach
nay;

3) Hé théng danh gia két qua
thuc hién viéc cit giam chi phi duoc
xdy dung, hoat dong doc lap va
thuong xuyén;

4) Lién két h¢ thong danh gi
két qua “Thudng- Phat” rt rd rang
v6i hoat dong san xuat, quan 1y chat
luong san pham, tiéu hao nguyén
vat liu, chi phi, mtc lgi nhuén ndi
bd va bo chi phi tiéu chudn;

Ngoai cac bién phap trén, cac
doanh nghiép FDI con su dung cac
bién phap khéc dé kiém soat chi phi
nhu sau:

- Chuan bji mot hé thong
quan tri ngan sach toan dién va hi¢u
qua. Dy toan ngan sach cua cac
doanh nghiép FDI la chia ngan sach
cua doanh nghi¢p thanh du toan
ngan sach tong thé va du toan ngan
sach bd phan. Dy toan ngan sich
téng thé dinh hudng qua trinh san
xudt va td chirc cia doanh nghiép.
Du toan ngan sach bd phan tap trung
vao ké hoach chi phi san xuét va chi
tiéu thuong xuyén. Ngan sach bd
phan quan 1y chi phi phat sinh cta
mdi qua trinh cong viée, quan tri cic
khoan chi tiéu va cac dy an chi phi
quan trong.

- Tang cuong kiém soat chi
phi, dac biét 1a tap trung vao vai tro
ctia chi phi trong quan tri san xuat,
nham cai thién chét luong san phim
va ning suat hoat dong.

- Phin déu giam chi phi dau
vao, chi phi stra chita va quan tri cac
khoan chi mot c4ch tot nhat.

- Pau tu xiy dung hé thong
thong tin quén tri chi phi, thiét 1ap
céc hé théng kiém soat chi phi trén
co sO cac trung tdm trach nhiém.

Céac doanh nghiép FDI kiém
soat chi phi theo cac trung tam trach
nhiém. Do 1a chi phi muc tiéu duoc
giao cho cac cdp d6 khac nhau cua
trung tdm trach nhiém. Viéc danh
gia hi¢u qua s€ duoc thyc hién trén
co s& thuc hién cac muc ti€u chi phi.
Bén chat cua hé théng kiém soat chi
phi nay la lap ké hoach, thuc hién,
danh gia va phan hoi thiic day dap
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ung muc ti€u chi phi theo tirng trung
tdm trach nhi¢ém trong sudt toan bod
chu trinh quan 1y.

Bai hoc vé té chirc cong tac
KTQT chi phi cho cac DN Viét
Nam

Viéc nghién ctru t6 chirc cong
tac KTQT chi phi ¢ cac doanh
nghiép noi trén gitip ching ta hoc
hoi duoc, tiép thu duogc nhiing kinh
nghiém quy bau dé van dung vao
cic doanh nghiép san xuit & Viét
Nam:

Thir nhét, viéc phan loai chi
phi san xuit chua huéng téi ké toan
cung cip thong tin cho yéu cau
KTQT doanh nghi¢p. Hién nay &
cac doanh nghiép san xuét tai Viét
Nam, hé thong tai khoan ké toan da
c6 su chi tiét nhung chua phu hop
v6i viée phan tich chi phi theo dinh
phi, bién phi dé tir d6 c6 thé phan
tich chénh 1éch gitta chi phi thuc té
va dinh mutc. Viéc 1dp du toan va
dinh murc cac khoan chi phi chua
dugc quan tam dung muc, boi vay
ma chua c6 sy chi dong trong ké
hoach san xuét, hiu hét phu thudc
vao dbi tac. Cong tac phan tich chi
phi-khi lwong-lgi nhuan chua dugce
cac doanh nghiép thuc hién, do vy
thong tin chi phi chua phat huy tac
dung trong viéc lga chon nhiing
phuong an san xuét t6i wu. Chua
tién hanh danh gia hiéu qua hoat
dong cua cac bo phan trong doanh
nghiép. Cong tac KTQT trong d6 co
KTQT chi phi chua dugc chu trong,
hé thdng, s6 con rat so sai chu yéu
van st dung sb ké toan chi tiét cua
ké toan tai chinh. ..

Thr hai, cac doanh nghiép
san xudt nén to chirc ké toan theo
mb hinh két hop KTQT va ké toan
tai chinh trong cing mot hé thong
ké toan 1a phu hop, boi mé hinh
nay cho phép ké thira dugc nhimng
ndi dung cua KTTC da ton tai va
biéu hién cu thé trong hé théng Kké
toan hién hanh. Thyc chat KTTC va
KTQT déu nghién ctru su bién dong
chi phi va két qua cua hoat dong.
Song KTQT mang ndi dung chi yéu
vi né cung cp hé thong thong tin
vé chi phi dé cac nha quan tri dua ra
hang loat cac quyét dinh. Mit khac,

viéc ton tai mot hé théng ké toan s&
tiét kiém dugc chi phi trong hach
toan ké toan, dam bao nguyén tic
tiét kiém, hiéu qua hon 1a ap dung
mb hinh tach roi dudng nhu sé ton
kém chi phi nhiéu hon so véi loi ich
thu duoc. Piéu nay ciing phi hop
v6i cic doanh nghiép san xuat vi
chiém dén 95% cac doanh nghiép
hién nay la cac doanh nghiép vira va
nho, phit hop véi trinh d6 can bo ké
toan tai cac don vi, déng thoi dam
bao thuan 1¢i cho viéc quan ly, kiém
tra, kiém soat cia Nha nudc. Mdi
phan hanh ké toan nén phan cong
nhiém vu 16 rang dé nang cao tinh
thin trach nhiém trong cong viéc
clia nhan vién ké toan, dong thoi
tranh sy chong chéo trong viéc thu
thap, xir Iy va cung cap thong tin
cho nha quan tri doanh nghiép.

Thir ba, t6 chirc phan loai chi
phi san xuit theo mé hinh hoat dong
ABC: Hiéu dugc ban chat cua timg
yéu t chi phi phat sinh, tir d6 phan
loai chi phi thanh chi phi bt bién va
chi phi kha bién gop phan kiém soat
chi phi va du toan chi phi cho ky t6i,
cho cac phuong an sip lya chon.

Chi phi kha bién bao gom:
Chi phi nguyén vat liéu, Chi phi
nhan cong, Chi phi san xuat chung
nhu chi phi cong cy, dung cu, nhién
lidu, dong luc, chi phi tién lwong
nhan vién quan ly phén xuong
ngoai luong co ban nhu khoan chi
phi lam thém gio, tién thuong. Chi
phi dién nudc, dién thoai phuc vu
san xudt nhu cic khoan tién phai
tra cho lugng dién, nudce, dién thoai
tiéu hao tai cac phan xudng san xuét
ngoai phan chi phi ¢ dinh phai tra
hang thang.

Chi phi bit bién: bao gom
nhiing khoan chi phi mang tinh chat
c¢b dinh hang thang phat sinh.

Thir tw, hau hét KTQT chi phi
tai cac doanh nghiép san xuat & Viét
Nam dang con & bude dau, chinh vi
vy can co su két hop cac phuong
phap xac dinh gia phi truyén thong
va xac dinh gia phi hién dai (ABC)
theo KTQT chi phi cua M§y. Nang
cao chit lwong cic phuong phap
KTQT chi phi truyén thong, dong
thoi hoc hoi thém cac phuong phap

KTQT hién dai nhu viéc ap dung
mo hinh ABC tai cac doanh nghiép
may tai My nham phat huy tdi da vai
tro cia KTQT chi phi trong doanh
nghiép.

Thtr ndm, xay dyng hé thong
tai khoan ké toan: Pé tong hop va
phan tich thong tin ké toan kip thoi
va chinh xac vé chi phi thi KTTC
nén sir dung céc tai khoan tong hop,
bao cdo tai chinh, con KTQT nén
sir dung cac tai khoan chi tiét bao
cdo bd phan dé thu nhan va xu ly
thong tin phuc vu cho viéc ra quyét
dinh trong qué trinh san xuét kinh
doanh. Xay dung h¢ thong tai khoan
chi tiét dya trén co so hé thong tai
khoan ké toan duoc Bo Tai chinh
ban hanh, nham phuc vu cong tac
theo ddi tinh hinh san xudt va lap
céc bao cao KTQT 1a cong viée can
thiét d6i v6i cac doanh nghiép may.
Dé hé thong héa va cung cap thong
tin ké toan cho viéc 1ap céc bao cao
KTQT chi phi theo yéu cau quan
1y, cac doanh nghiép can lua chon,
thiét ké hé thong tai khoan chi tiét
cép 2.3.4... cho phu hop. Viéc xdy
dung hé thdng tai khoan chi phi chi
tiét phuc vu yéu cau quan tri doanh
nghiép can phai duya vao yéu ciu
quan 1y cia doanh nghié€p nhu quan
ly theo ting khoan muc chi phi,
khoan muyc gia thanh mét cach chi
tiét cu thé theo tung loai san phém,
tung don dat hang...

Thir séu, t6 chirc xdy dung hé
thong bao cao kiém soat chi phi: Can
quan tam trong viéc xay dung, hoan
thién hé théng dinh muc kinh té k¥
thudt va dy toan qua trinh san Xuét
kinh doanh mét cach khoa hoc, hop
Iy, can quan tdm dén viéc phan tich
két qua trong mbi quan hé véi chi
phi bd ra, moi su sai l1éch déu phai
tim nguyén nhan va by phan chiu
trach nhiém dé co bién phap diéu
chinh hop ly kip thoi. Dac biét 1a
céc doanh nghiép chi trong dén viéc
1ap céac bao theo mo hinh hoat dong
ABC. Moi trung tdm chirc ning déu
phai ¢o trach nhiém véi chi phi chu
khong chi ¢6 bd phan ké toan. Sau
d6 can 1ap Bang danh gia tinh hinh
thye hién dinh mrc chi phi... %
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LUA CHON PHUONG PHAP XAC
DINH PHI O NHIEM MOI TRUONG

ThS. Lé Thi Thanh Hang - Dai hoc Giao thong van tai

Kinh té thé gidi ndi chung,
nén kinh té Viét Nam noi
riéng dang @ giai doan tang
trudng sau chudi dai nhiing
nam suy thoai, diéu nay kéo
theo hé luy cho xa héi va moi
trudng, trong dé dang néi
nhat 12 tinh trang 6 nhiém
moi trudng rat nang né, dac
biét 6 nhiém khong khi, ngudn
nudc va dat dai, két cuc lam
trai dat nong Ién, con nguadi
bi méc nhiéu bénh tat hiém
ngheo. Dé han ché 6 nhiém
moi trudng, chinh phii va

céac cap nganh can xac dinh
miic d6 gay 6 nhiém cla céac
doanh nghiép mét cach chinh
Xac, qua do sé xac dinh dudc
mic dong gop ngan sach dudi
dang phi 6 nhiém méi trudng,
déy 12 ngudn thu chinh dé
khac phuc tinh trang 6 nhiém
ngay cang tram trong.

Cac phuong phap tinh phi 6
nhiém méi trong.

Viéc tinh phi 6 nhiém moi truong
¢6 thé ap dung nhidu phuong phap
khac nhau, tuy nhién mdi phuong phap
lai 4p dung cho ting loai doanh nghiép
khéc nhau, bai vi can cr dé tinh cta
cac phuong phap la khac nhau, cung
mot phuong phap nhung ap dung tinh
cho doanh nghiép nay thi chinh xéac
nhung 4p dung cho doanh nghiép khac
thi lai tro nén bét hop ly. Viéc ap dung
phuong phap tinh phai c6 sy lya chon
linh hoat ma khéng ctng nhéc, nhu
vay moi tang sy tuong thich gitta muc
do gay 6 nhiém mai truong va phi phai
dong ndp.

Phuong phép thtr nhat: Tinh phi
dwa vao khdi lugng tiéu thu nguyén/
nhién, vat li¢u dau vao.

C6 thé tinh phi dya vao luong va
loai nguyén, nhién, vat liéu du vao
d6i voi mot s6 nganh cong nghiép ma
trong qua trinh san Xuét gay 0 nhiém
moi truong. Vi dy, nhling doanh
nghiép ding nhién liéu 1a than khi dt

Anh: ST —

Minh hoa -
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tao ra khi CO2, khi Ivu hoa cao su tu
nhién sinh ra khi SO2, ché bién PVC
khi chay sinh ra khi Clohydro,... Nhu
vay, khi danh phi cac loai nguyén,
nhién, vat liéu dau vao lam cho chi phi
san xut tang 1én, khuyen khich gam
tiéu thy, két qua cudi cing la giam
dugc khéi lugng chit thai gay 6 nhidm.
Phuong phéap nay c6 thé ap dung dé
tinh phi cho tat ca cac loai chat thai,
nhung thudng dugc 4p dung dé tinh
phi ddi véi chét thai khi. Phuong phap
tinh phi ndy c6 phan don gian hon so
v6i tinh phi dua vao ndng do chét thai.
Béi vi viée do dac, kiém soat néng do
chét thai rat phurc tap, tén kém, khong
phai Iuc nao cling thuc hién dugc.

Dé xac dinh mirc phi theo luong
nguyén, nhién liéu st dung, c6 thé tién
hanh theo céc cach sau:

Tinh phi dga vao tong nguyén,
vat liéu dau vao thuc té sir dung

bay la phuong phap da duoc ap
dung & nhiéu nudc trén thé gioi. O Viét
Nam, trong giai doan du co thé ap
dung phurong phap nay vin6 don gian,
dé thuc hién. De tinh phi m01 truong
theo cach nay can xét cac yéu t6 sau:

- San pham ciia doanh nghiép:
Dya vao san phim c6 thé xac dinh
duogc cac nguyén lidu dau vao ciia qua
trinh san xuét tao ra san phém, tor do
xac dinh dugc doanh nghiép dung cac
loai nguyén, nhién liéu nao va loai nao
c6 kha nang thai chat thai bj tinh phi.

- San lugng doanh nghiép tao
ra (ké ca san phdm hong va ton kho)
trong khoang thoi gian nao do (thang,
quy, nam) hodc tir 1an thu phi trudc
dén lan thu sau theo quy dinh cua co
quan quan ly va thu phi.

Két hop hai yéu td trén s& xac
dinh dugc tong nguyén, nhién liéu dau
vao can thiét ti thiéu dé doanh nghiép
san xuét ra khdi lugng san pham tuong
mg va thai ra cac chat giy 6 nhiém.
Trong truong hgp khong xédc dinh
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duoc khdi lugng nguyén, nhién liéu
dau vao theo cach trén thi c6 thé dua
vao chi phi mua nguyén, nhién liéu
ma doanh nghiép da st dung trong
béo c4o ké toan (nguyén, nhién lidu
nhép kho, ton kho dau ky, ton kho
cubi ky), tr d6 xéc dinh dugc téng
nguyén, nhién li¢u da st dung.

Ngoai ra, phai xét dén tudi tho
cta cong nghé dang duogc ap dung,
bao gdm ca may moc, thiét bi va quy
trinh cong nghé, thiét bj xtr 1y chat
thai. Pé lam duoc diéu nay, can yéu
cau cac doanh nghiép bao céo cac
cong nghé ma doanh nghip dang st
dung va c6 su tham dinh cua co quan
chtrc nang.

Budc dau tiép cin cic cong
cu kinh té trong quan ly méi truong
khong khi ¢ nudc ta, co thé ap dung
phuong phap nay dé tinh phi dbi véi
céc chat thai khi nhu bui, NO,, SO,,
CO...

Gia su:

+ Mtc phi dbi v6i chat thai khi
cua doanh nghiép | j la T,

+ Tong khoi luong nguyén,
nhién liéu dau vao loai k ctia doanh
nghi¢p co tham gia thai khi gay 6
nhiém tinh theo thang/quy/nam laN,

+ Xuét phi déi véi mot don Vl
nguyén, nhién liéu dau vao tham gia
vao qua trinh phat thai chat 6 nhiém
laC,

Khi d6 cong thire tinh phi thanh
phan chat thai khi nhu sau:

n
Tj =Z Ck-Nk
k=1

Gid tri C,_ c6 thé cb dinh dbi
véi cung mét loai nguyén liéu, nhién
liéu ctia moi nganh cong nghiép khac
nhau hodc bién dbi tuy thudc vao
tung nganh cong nghiép.

) Néu gia tri C la m@t hing sb
cO dinh s& cho mot xuat phi nhu
nhau d6i voi cung mot loai nguyén,
nhién liéu dau vao cta cic nganh
cong nghi¢p, hay chinh xac hon la
khong tinh dén s6 luong céac loai khi
6 thé thai ra khi st dung mot don
vi ddu vao. Piéu nay dan dén mét
cong bang vé phi phai tra déi véi
cac nganh cong nghi¢p khac nhau,
ching han cing dét than nhung mot

doanh nghiép san xuit gach va mot
doanh nghiép san xuét thép thai ra
cac chit khi khac nhau va khéi luong
chét thai ra khac nhau. Dé khic phuc
nhuge diém nay, hé ) C, nén duge
quy dinh theo Iinh vuc hoat dong cua
doanh nghiép. Liuc nay, kho khan
mdi ndy sinh, do la C_phai 1a bao
nhiéu ung voi tung linh vuc hoat
dong nganh cong nghiép. Ngoai ra,
C, can tudn theo cach tinh phi trén
mot don vi do nhu ctia chat thai 1ong
va ran, tic 1a khac nhau tuy thudc
vao tiéu chuan quy dinh cho phép,
dac biét 1a khi vuot qua tiéu chudn
thai cho phép. Tong quat hoa, ta co
cong thirc xuat phi nhu sau:

Ck: Ckl : Hlv

Trong do:

+ C,, 1a xuét phi ¢6 dinh, nhu
nhau ddi VO’I moi 11nh vuc

+H, lahé s6 thé hién linh vuc
hoat dong cuia doanh nghiép

C, cling c6 thé thay d6i khi cac
nha chuc trach quy dinh khéi luong
nguyen nhién vat liéu dau vao chuan
hodc t6i da cho phép dé san xuit 1
don vi san pham dau ra cua doanh
nghiép.

Heé sb H, duoc quy dinh dua
trén kha nang thal ra cac chat khi cia
tirng nganh cong nghi¢p véi linh vuc
hoat dong tuong tmg. Hé s6 H, duoc
xac dinh theo cac ti€u chi sau:

- Dya vao so luong cac chét
thai gdy 6 nhiém theo tiéu chuin moi
truong quy dinh ctia chuong trinh
thu phi: Mudn vay, dau tién phai quy
dinh s luong chuén cac loai khi thai
dbi véi loai nguyén lidu dau vao, vi
du quy dinh s6 lwong khi thai chuén
khi str dung than 1a 2 va lay H =1la
hé s6 chuan. Tuy nhién, can 1u'u y cac
khi thai phai ndm trong trong danh
sach chat thai phai dong phi da quy
dinh. Vay, cac doanh nghi¢p cung
linh vyc hoat dong thai ra s6 chat
khi l6n hon 2 s& co he s6 H, > 1 va
nguoc lai, H, khong nén Vuot qua 2
lan so véi he s6 chuan quy dinh, tirc
la H, giao dong trong khoang: 0 <
H, < 2. Pidu nay gay kho khan cho
cor quan thu phi, nhung néu khong
khuyén khich cac doanh nghiép dau
tr dé giam b6t khdi lugng va sb
luong khi thai.

- Dya vao linh vyc hoat dong
cac doanh nghlep bPé Xac dinh H
theo cach nay can xét tong hop céc
nganh cong nghi¢p su dung nguyén,
nhién, vat lidu dau vao thai chat khi
gy 6 nhiém, loai hoat dong nao thai
cang nhiéu cac chat khi cang co H,
cao.

Hai céach xac dinh H  trén doi
hdi phai xem xét ky cac loai nguyén
liéu, nhién li¢u c6 kha nang phat thai
chat thai gay 6 nhiém khong khi dé
tinh mérc phi phai nop déi vdi mdi
nganh cong nghiép. Trén thuc té,
diéu nay khong phai don gian.

b. Tinh phi dua vao gia thanh
nguyén, nhién, vat liéu dau vao khi
str dung tao ra chat thai gay 6 nhiém
mdi trudng

Pay 1a cach tinh phi twong dbi
don gian. Tuy nhién, xac dinh mic
phi chiém bao nhiéu phan trim ciia
gié tri thi truong cho mdi loai nguyén,
nhién, vét liéu diu vao khong phai
dé dang. Khi gia nguyen nhién li¢u
tang, gia thanh san pham va gla tiéu
thy ciing tang, nhat 1a trong diéu kién
khong c6 su canh tranh cao trén thi
truong. Do d6, mirc tang vé gia phan
nao anh huong dén tinh canh tranh
ctia cac doanh nghi¢p nén muc phi
can dugc tinh toan hop 1y.

Phuong phap thur hai: Tinh phi
dua vao loi nhuan

Theo kinh nghiém cta mot sd
nudc, phi moi truong dugce coi nhu
mot khoan thué, do do, co thé danh
phi truc tiép - bang cach chiét khau
mot phﬁn ty 1¢ trong loi nhuén trude
thué cua doanh nghiép. Phuong phap
tinh phi dua vao lgi nhuan trudc
thué 1a phuong phap cubi cing khi
khong con giai phap khac do thiéu
hodc khong c6 thong tin va khong
cap nhat thong tin méi. Tuy nhién,
theo cac chuyén gia moi truong, day
1a phuong phap t6t nhat trong diéu
kién Viét Nam khi bt dau thuc hién
chuong trinh thu phi do tinh kha thi
cao.

Phuong phap nay c6 nhuogc
diém 1a khong cong bang giita cac
doanh nghiép lam &n c6 1ai va doanh
nghiép lam an thua 16 néu ho cing ap
dung cng nghé san xuit va cing giy
6 nhiém mai trudng & mirc do nhur
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nhau. Két qua 1a khong khuyén khich
cac doanh nghiép ap dung cong nghé
san xudt maéi va du tu cho giam thai
6 nhiém. Phuong phap nay c6 loi ddi
v6i cdc nha may, xi nghiép lam an
thua 15, mic di ho van phai thai cht
thai gdy 6 nhiém vao moi truong;
dong thoi Nha nudc khong nhimng
that thu ma con phai ganh chiju thém
chi phi cho méi truong. Hon nira,
hién nay ¢ Viét Nam, doanh nghiép
Nha Nude chiém ti 18 16n nhung may
moéc, thiét bi va cong nghé con lac
hau.

Theo ly thuyét vé kinh t& vi mo,
loi nhuén trude thué cia mot doanh
nghiép bang hiéu sé cia tong danh
thu va tong chi phi:

[1=TR-TC

Trong do:

+ TR =P_Q, la tong doanh thu
cua doanh nghlep, voi P, la gia ban
san pham va Q la hrong san pham
ban ra.

+TCla téng chi phi cua doanh
nghiép dé san xudt ra san luong Q,
nhung chua tinh dén chi phi cho méi
truong.

Treo phuong phép luan cua
viéc tinh phi, doanh nghiép phai chiu
mdt phan chi phi t cho méi truong
dung bang hiéu cua chi phi xd hoi
va chi phi c4 nhéan, luc nay TC* la
chi phi ¢6 tinh dén phi 6 nhiém moi
truong ma doanh nghiép phai tra dé
¢6 duogc san luong Qi. Vay, TC* >
TC - [1*<]]

Nhu vay, khi xac dinh ty 16 phan
tram phi trén tong loi nhudn trudc
thué ciia doanh nghiép can dam béo
sao cho Nha nudc van con ngudn thu
nhung cic doanh ngiép ciing chip
nhén dugc. Co sd xac dinh ty 1€ thu
nay phu thudc vao myc dich cta viéc
thu phi. Néu thu phi dé tang ngan
sach thi dya trén ké hoach thu phi ma
Nha nuéc du kién thu. Déi véi Viét
Nam, trudc mét co thé quy dinh mot
ti 16 thap phi phai ndp trén lgi nhuan
trude thué rdi diéu chinh dan.

Phuong phép tha ba: Tinh phi
dwa vao sb luong san phim san xuét.

Phuong phap nay bao gdm
nhiing céch tinh sau:

- Dua vao s don vi san phém
hay san luong ma doanh nghi¢p san
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xudt trong ky tinh thué/phi;

- Dya vao doanh thu cua doanh
nghiép;

- Dya vao ty 1¢ phan chi phi
hoat dong ctia doanh nghi¢p hodc chi
phi cho thiét bi xtr ly, thiét bi giam
thai chét gay 6 nhiém.

Viéc tinh phi duya trén cac yéu
t6 trén nhin chung 1a don gian va
co quan quan 1y vé méi truong dé
dang c6 thong tin mdt cach lién tuc
vé cac s6 liéu lién quan dén san xut
ctia doanh nghiép nhu dau vao, dau
ra, chi phi san xuat, chi phi chéng 6
nhiém...

Tuy nhién, nhugc diém cua
phuong phép nay 1a kho xéc dinh ty
1¢ hop 1y va dam bao tinh cong bang
gilta cac nganh cong nghiép khac
nhau, ¢ thé bt loi cho céc nganh
cong nghiép ap dung cong nghé mai
va cac doanh nghiép da ap dung bién
phap xir Iy 6 nhiém.

Lua chon phwong phap tinh
phi hop ly.

Qua cac phu'(mg phap tinh phi
trén day, chung ta thiy rang, phuong
phép thir nhét tinh phi dya vao lugng
nhién li€u st dung 1a chinh xac nhét.
Boi vi, nhién liéu sir dung chinh la
tac nhan co ban giy 6 nhiém méi
truong. Pdi v6i cic doanh nghiép
ma viéc xac dinh lugng nhién li¢u st
dung dé dang nhu Doanh nghiép van
tai, nha may nhiét dién, cac doanh
nghiép str dung nhiéu nhién liéu thi
nén ap dung tinh phi theo phuong
phap thi nhét.

Dbi v6i cac doanh nghiép ma
viée théng ké lugng nhién li¢u ma
doanh nghiép sir dung tuong dbi kho
khan thi nén ap dung phu’orng phép
tinh phi theo so luong san pham san
xuét, tuy nhién khi d6 can co dinh
muc chinh x4c, nghia [a mét don vi
san luong ma doanh nghiép san xuét
ra thi ho da sur dung bao nhiéu nhién
liéu gay 6 nhiém.

Dbi voi phuong phap xac dinh
muc phi qua Igi nhuan, vé ban chat
phuong phap nay khong chinh xac,
boi vi xdy ra tinh trang doanh nghiép
giy 6 nhiém rat 16n, nhung do quan
ly san xuat kinh doanh kém dan dén
thua 15, didu nay ho phai ndp phi 6
nhiém moéi truong it thi rt bat hop

ly. Phuong phap nay chi nén ap dung
d6i voi cic doanh nghiép ma qua
trinh san xuét ca ho it 6 nhiém moi
truong, viéc dong phi dbi véi ho chi
mang tinh chat déng gop thém cho
ngén sach dé ting thém ngudn phi
khic phuc 6 nhiém moéi truong ma
thoi.

Két luan

Dé han ché tinh trang gy 0
nhiém méi trudong, toan thé cong
ddng va xa hoi phai dong long thuc
hién chir khong thé giao phé cho mot
t6 chirc hay c4 nhan nao do. Viéc
tinh phi dé dua ra nghia vu dong nop
cho ngan sach nha nudc chi la giai
phép tinh thé, vé dai han thi moi chu
thé trong xa hoi can nang cao ¥ thirc
trach nhém cia ban than dé giam
thiéu sy 6 nhiém moi truong, viée st
dung cac loai nguyén liéu khong gay
hai cho moi truong 1a mot chién lugc
lau dai, c6 nhu vay su giam thiéu 6
nhiém méi tré nén bén vimg va hiéu
qua. D61 voi nguoi dan, viée tuyén
truyén giao duc can duoc thuc hién
thudong xuyén trén cac phuong tién
truyén thong, timg budc nang cao ¥
thirc bao vé moi truong, bao vé trai
d4t xanh, bao vé cudc séng sach, Nha
nude cin phan bd mot phan kinh phi
dé thyc hién noi dung nay, n6 mang
lai hi¢u qua rat 1on trong chién dich
bao vé moi truong, bao vé trai dat. <
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 QUAN TRI

Anh hudng mo hinh OTCT tdi hoat dong
ctia DN ché bién thirc an chan nudi

NCS.ThS. Nguyén Ding Hoc - Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
TS. Piang Thu Hang - Dai hoc Cong nghé¢ GTVT

Quan tri cono ty (QTCT) duge vem la mét tronp nhiing bién phéap nhdm piam thiéu

runo dot Lgi ich oiTa cé déne va noudi Quén G, ndno cao két Qua hoat ddno kinh doanh
cUa doanh nohiép. Véi cac doanh nohiép ché bién thic an chan nuoi, mot thach thic Lén
dat ra cho cac nha Quan tri doanh nphiép la phaéi van dune cac cone cy kG thuat Quan tri
méi dé Uno phd, nhdm oia tano Lgi thé canh tranh cOa doanh nohiép minh. Dua trén phan
tich 16no Quan nohién ciu vé Quan tri cone ty va hiéu Qua hoat ddno doanh nohiép, bai

viét dé& rudt mo hinh nehién ciu anh hudne cla qQuan tri cone ty dén hiéu Qua hoat done

cUa cac doanh nehiép che bien thic an chan nuoi.

Co s6' 1y thuyét va méd hinh
nghién ctru

Quan tri cong ty 1a mot cha dé
rong Vi tat ca cac khia canh c6 lién
quan dén c6 dong, cac nha quan ly
cua mot cong ty. Quan tri cong ty
bao gom viéc thiét 1ap cac mdi quan
hé gitra co cdu quan 1y cong ty, cac
cb dong va cac bén co quyén loi lién
quan khac; cung cdp cdu triic ma
thong qua do6 cac muc tiéu cua cong
ty duoc thuc hién va dua ra nhling

bién phap dé dat dugc nhitng muc
tiéu do.

Quan niém va ndi dung cua
quén tri cong ty & cac qudc gia khac
nhau 13 rat khac nhau do su khéac
nhau vé& ngudn gbc thé ché luat
phap, dic tinh qudc gia, vin hoa va
trinh d6 phat trién cta thi truong tai
chinh tai m&i nudc; tir &6 anh huong
dén quyén cua c6 dong, quyén cia
chu no va thyc thi quyén tu hitu.

Céc nha nghién ctru dua ra cac

dinh nghia riéng cua ho vé quan tri
cong ty. Theo Shleifer va Vishny
(1997) quan tri cong ty (QTCT) la
cach thirc dam bao nha cung cép tai
chinh cho mot ddi tugng nhan dugc
loi nhuén tir dAu tu cua ho. Melvin
va Hirt (2005) lai mo6 ta cac khai
niém vé QTCT bao gdm céac quyét
dinh va kiém soat, ddc bit la cau
trac clia hoi dong quan tri (HDQT).
Trong khi do, Cadbury Committee
(1992) dé cao vai trd ctia hé thong

27



DAC SAN PHAT TRIEN

cac quy tic duge st dung dé QTCT
mot cach c6 hi¢u qua.

Theo OECD, “Quan tri cong
ty 12 mot loat mbi quan hé gitra Ban
Giam dbc, HDQT, cac ) dong va
cac bén co lién quan khac trong
mot doanh nghiép. Quan tri cong
ty con 1a mot co ché dé thong qua
d6 xac dinh cac muc tiéu cuia doanh
nghiép, phuong tién dé dat duoc céac
muc tiéu d6 va theo doi két qua thuc
hién”.

Cén phan biét quén tri cong ty
va quan ly cong ty. Quan tri cong
ty tip trung vao cac co cdu va cac
quy trinh cia coéng ty nhim dam
bao sy cong bé’mg, minh bach, tinh
trach nhiém va giai trinh; trong khi
do, quan 1y cong ty lai tap trung vao
céc cong cu can thiét dé diéu hanh
doanh nghi¢p. Nhu vay, quan tri
cong ty dugc dat 6 mot tam cao hon
nham dam bao rang cong ty s& dugc
quan ly mdt cach hiéu qua va phuc
vu loi ich cua cac ¢o dong. bé do
luong quan tri cong ty thi cac nha
nghién ciru sir dung nhiéu loai thude
do khac nhau nhu sy kiém nhiém
chtrc vu HPQT va Téng giam ddc
diéu hanh, quy mé HDQT, tinh doc
1ap cua thanh vién HPQT, trinh d¢
cta thanh vién HPQT, ciu tric s&
hiru vén...v.v

Méi quan hé giira quan tri cong
ty va hiéu qua hoat dong cua cong ty

Claessens (2003) khing dinh,
QTCT hiéu qua sé& giup DN dé dang

—r
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thu hat dwoc ngudn vén tir bén
ngoai, tir d6 giam chi phi vén, gia
tang hiéu qua hoat dong. Agrawal va
Knoeber (1996), Bhagat va Bolton
(2008) lai chi ra mdi quan hé ty 1&
nghich gitta tinh doc 1ap cia HBDQT
v6i giam ddc va hiéu qua hoat dong
cua DN.

Ho cho rﬁng, cac DN kém
thudng co xu hudng ting giam déc
ddc 1ap nhung khong lam cai thi¢n
hiéu sudt hoat dong, tham chi con
lam toi té thém (Bhagat va Bolton,
2008). Yermack (1996) lai két luan,
s6 lwong thanh vién HDQT cang nho
thi hiéu qua hoat dong ctia DN cang
t6t... Nhu vy, c6 thé thdy QTCT c6
mdi quan hé kha mat thiét v6i hidu
qua hoat dong ctia DN.

Pé xuit mé hinh nghién ciru
anh huwéng cia QTCT dén hi¢u
qua hoat dong doanh nghiép ché
bién thirc dn chin nudi

Su kiém nhiém va hiéu qua
hoat dong

Mot trong nhiing dic diém ciia
HDQT duogc cho 1a gay tranh cai
nhiéu nhat, d6 1 s kiém nhiém -
mot nguoi gitt hai vi tri: Chu tich
HDQT va tong giam dbc diéu hanh
cong ty (Ho and Wong, 2001).
Nghién cuu cua Bhgat va Bolton
(2008) dwa ra bang ching vé tac
dong ti€u cuc gitra viéc kiém nhi¢m
va hiéu qua hoat dong cia cong
ty. Tuy nhién, Brickley va cdng
su (1997) lai khang dinh chu tich

HDBQT nén kiém nhiém vi tri téng
giam dbc diéu hanh vi nhu vy 6ng
ta co thé phdi hgp hanh dong cia
HDQT vdéi viée thue hién cac chién
lugc cia cong ty mdt cach nhanh
chong, tao 1oi thé canh tranh.

Theo Weir and Lang (2001)
tong giam dbc didu hanh 1a vi tri
to chirc chuyén trach, chiu trach
nhi¢m trong viéc giam sat hoat dong
cua cong ty, trong khi do6 chu tich
HDQT chiu trach nhiém trong viéc
giam sat hoat dong diéu hanh, bao
gdm ca viéc giam sat hoat dong clia
tong giam doc diéu hanh. Theo quan
diém cua Iy thuyét quan gia, két qua
hoat dong ciia cong ty c6 mdi lién
hé mat thiét v6i phan 16n cac giam
dbe truc tiép diéu hanh vi ho ¢6 su
am hiéu cong ty nhiéu hon so voi
nhitng nguoi bén ngoai. Hon nita,
khi téng giam dbc kiém nhiém vi
tri cha tich HPQT, ca nhan do6 sé
san 1ong 1am viéc nhiéu hon cho
cong ty. Cong viée quan tri s& toi da
hoéa nhiing hitu dung ctia nha quan
ly khi ho dat duwgc muyc tiéu cho t6
chire hon 1a muc dich tu 1g1 ca nhan.
Diéu nay ham ¥ cic nha quan ly
gilt quyén kiém nhiém va truc tiép
diéu hanh s& c6 mdi lién h¢ tich cuc
voi hiéu qua hoat dong cua Cong
ty (V6 Hong Ptic va Phan Bui Gia
Thuy, 2013). Nghién ciru cia cac
tac gia Pham Qudc Viét (2010), Vo
and Phan (2013), Vo and Nguyen
(2014), Ehab K A, et al (2013) déu




két luan ring, cong ty co chu tich
HDQT kiém nhiém s€ tac dong tich
cuc dén hiéu qua hoat dong cong ty.

Tai Viét Nam, cac cong ty ché
bién thirc dn chin nudi duge niém
yét trén san ching khoan hién nay
chu yéu 1a cac cong ty co quy md
nhd, vira va hoat dong dau tu nude
ngoai con it. Do vay, sy kiém nhiém
trong HPDQT duoc ky vong s€ tac
dong tich cuc dén hiéu qua hoat
dong cua cong ty

Quy mé cia HPQT va hiéu
qua hoat dong

Nghién cttu cua Guest (2009)
vé su tac dong ciia quy mdé HPQT
toi hiéu qua hoat dong cua 2746
cong ty duoc niém yét va hoat dong
tai Anh tir ndm 1981 dén 2002 da
tim thay bang chimg vé su tac dong
nguoc chiéu cua quy mé HPQT
dén hiéu qua hoat dong cua cong ty.
Két luan nay twong dong véi nghién
ciru cua Lipton va Lorsch (1992),
Jensen (1993), Nhung Hong Vo and
Thuy Nguyen (2017). Trai ngugc
v6i quan diém trén, Klein (1998)
cho rang quy mé HPQT 16n sé& hd
trg ngudi quan ly t6t hon khi moi
truong canh tranh ngay cang phiic
tap. Quy moé HPQT 16n s& dé dang
thu thap cac thong tin va nam bat
thong tin hon do d6 dan dén ting
hi¢u qua hoat dong cuia cong ty
(Adams and Mehran (2005)).

Nhiéu nghién ctru chi ra rang,
quy md HPQT 16n s& hd tro va tu
vén quan Iy DN hiéu qua hon do sy
phtre tap cia méi truong kinh doanh
va van hoa DN (Klein, 1998). Thém
vao do, quy moé HPQT lén hon s€
quy tdp dugc nhidu thong tin hon.
Vi vay, hi¢u qua hoat dong cua
DN s& dugc nang cao voi quy mod
HDQT 16n hon (Ehab K.A (2013),
Ilhan Ciftei (2019)).

Vé cu tric so hitu va hiéu qua
hoat dong

Bhagat and Bolton (2009)
nghién cttu 1500 cong ty cua My
tir nam 1998 dén 2007 tim thiy
mbi quan h¢ ty 1€ thuan gitia su sé
hiru ¢6 phan cua thanh vién BGD
va hi€u qua hoat dong cua cong ty
va két luan sy so hiru cd phﬁn cua
thanh vién Ban giam ddc 1a thudce

do dang tin cay cua QTCT. Vi co
ché QTCT hop ly thi loi ich cua
nguoi quan ly va ngudi giam sat s€
hoi tu, diéu nay co nghia 1a QTCT
s& tac dong thudn chidu dén hiéu qua
hoat dong cta cong ty (Hausman va
Ahmed 2012).

Hau hét cac nghién ctru thuc
nghiém vé su anh huéng cua ty 18
so hitu thanh vién HDQT dén hiéu
qua hoat dong cuia cong ty déu dugc
thyc hién & cac nudc di phat trién
nhu My, Anh (Fanzi va Locke,
2012). Tuy nhién sy khac nhau vé
hé théng thé ché, khung phap 1y, nén
kinh t& cho cac két qua khac nhau
vé anh huéng cia ty 18 s hitu thanh
vién HDQT dén hiéu qua hoat dong.

Nghién ctu clia cac tac gia
Poan Ngoc Phuc va Lé Van Thong
(2014), V& Hong Ptic va Phan Bui
Gia Thity (2013) cho két qua vé ty
1& so hitu vén cua HPQT tac dong
tiéu cuc dén hiéu qua hoat dong cua
cong ty. Ngoai ra, nghién ctu cua
céc tac gia Trin Minh Tri va Duong
Nhu Hung (2011), Vo and Nguyen
(2014) con tim thdy mbi quan hé phi
tuyén tinh giira ty 1& s¢ hiru von ctia
HDQT véi hiéu qua hoat dong.

Vé tinh doc 1ap va trinh d6 cia
HDQT va hiéu qua hoat dong

HPQT la bd may diéu hanh
cua doanh nghiép (Fama va Jensen,
1983). Nhiing quyét dinh dung din
cia HPQT s& ning cao hiéu suét
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DN. Pé dat dugc diéu nay, thanh
vién HPQT phai dugc trang bi diy
du kién thirc vé tai chinh, ké toan,
marketing, thong tin hé théng, luat
phap va cac mang khac lién quan
dén qua trinh quan ly. Cac nghién
ctru vé tinh doc 1ap, trinh d6 chuyén
mon cua thanh vién HPQT tdi hiéu
qua hoat dong cua cong ty ciing
dugc tim hiéu trong rat nhidu cong
trinh nghién ctu (Hayes and Lee
(1999); Jalbert va cong su (2002)).

V& chi tiéu danh gia hiéu qua
hoat dong

Nhéan t6 hiéu qua hoat dong
duoc xac dinh 1a bién phu thudc cua
mo hinh nghién ctru. Hi¢u qua hoat
dong thé hién két qua hoat dong
cua doanh nghiép dua trén cac chi
bao, phan anh muc tiéu kinh té bao
gdbm nhom cac chi tiéu phan 4nh
kha nang sinh 101, va nhém céac chi
tiéu phan anh anh gia tri thi truong
(Venkatraman va  Ramanujam,
1986). Hién nay, c6 rat nhiéu chi
tiéu do luong hiéu qua kinh doanh
cua doanh nghiép nhung cac chi tiéu
thuong dugc st dung nhidu nhét
trong cc nghién ctru véi cac hé sb
giatri ké toan, con goilacaché s6vé
loi nhuan nhu: Ty s6 loi nhuan sau
thué trén doanh thu thuan (ROS), ty
sb loi nhuan sau thué trén téng tai
san (ROA) hay ty sb loi nhuin sau
thué trén vén chu so hiru (ROE)...
Theo Pham Nguyén Hoang (2013)
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d6i voi nhom chi tidu phan anh kha
nang sinh 161 thi ROA va ROE la hai
chi tiéu dugc sir dung phd bién nhat.
Nhém chi tiéu phan anh gié tri thi
truong thudong duge dung bao gom:
Thu nhap trén mdi ¢b phiéu (EPS),
thi gia c6 phiéu, ty sut hoan vdn
dau tu (ROI), va Tobin’s Q. Nhém
nay co thé cho biét hiéu qua tuong
lai ciia cong ty bdi chung phan anh
dugc danh gia cua thi truong ca vé
tiém nang loi nhudn cia cong ty
trong tuong lai (thong qua viéc phan
anh vao gia thi truong cia ¢d phiéu).
Dbi voi nhom chi sb nay, Tobin’s Q
chi tiéu thong dung nhét dé danh gia
hiéu qua tai chinh ciia doanh nghi¢p
(Pham Nguyén Hoang, 2013).

Tt nhitng phan tich trén cho
thdy, co rat nhidu d¢ tai nghién ctru
vé anh huong cua QTCT dén hiéu
qua hoat dong trong cac doanh
nghiép. Tuy nhién, dén nay, vin
chua cé cong trinh khoa hoc nao
nghién ctru séu tim hiéu vé& anh
huong ciia QTCT dén hiéu qua hoat
dong cac doanh nghiép ché bién
thirc an chan nuoéi. Chinh vi vay, can
thiét phai c6 mot nghién ctu thuc
nghiém vé muc do tac dong cua
quan tri cong ty dén hiéu qua hoat
dong ctia DN ché bién thirc 4n chin
nudi, tir d6 cung cip bang chimg
thyc nghiém vé su anh hudéng cua
quan tri cong ty dén hiéu qua hoat
dong ciia DN ché bién thirc n chin

Sy kiém nhiém trong
HDQT

Quy m6é HDQT

Tinh ddc 14p cta thanh

nudi. Tir d6, nhom tac gia dé xut
mo hinh nghién cttu anh hudng cua
QTCT dén hiéu qua hoat dong cua
céac DN ché bién thic an chin nudi
theo so do 1, theo d6 cac bién doc
lap 1a: Sy kiém nhiém trong HDQT,
Quy mdé HDBQT, tinh doc lap cua
thanh vién HPQT, ciu tric so hiru
von va trinh d6 cta HDbQT; bién phu
thudc 1a hi€u qua hoat dong duoc do
bang céc chi tiéu ROE, hodc ROA;
céc bién kiém soat 1a: Quy md cong
ty, S6 nam hoat dong, chét luong
kiém toan va lam phat.

Quan tri cong ty 1a mot trong
nhitng yéu t§ co ban nang cao hiéu
qua kinh doanh cua doanh nghiép
va phat trién kinh té. Bai viét da
phan tich tong quan nghién ciru vé
vai tro cta quan tri cong ty d6i voi
hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép, dé xuat mé hinh nghién ciru
anh huong cua QTCT dén hiéu qua
hoat dong cua cac DN ché bién thuc
an chan nudi, lam tién dé cho cic
nghién curu thyc nghiém vé muc do
tac dong cta quan tri cong ty dén
hiéu qua hoat dong ciia DN ché bién
thirc an chan nuoi. <
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MOT sO GIAI PHAP THUC PAY
KHOI NGHIEP TAI VIET NAM

Vai nam gan day “khdi nghiép”
la chi dé chinh trong cong dong
kinh doanh nudc ta. Nam 2016
dugc chon la “Nam Quac gia Khéi
nghiép” cha Viét Nam. Nha nha,
ngudi ngudi déu ndi vé khdi nghiép,
vé startup, vé tinh than doanh nhan.
Vi nhiing chinh sach ho trg khdi
nghiép cua Nha nudc va Chinh pha
Viét nam, hoat dong khdi nghiép

da va dang c6 nhiing chuyén bién
ro rét, toc do tang truéng cao. Cac
dia phudng da to chic truyén tai
kién thic kinh nghiém cho hang
ngan nguoi dan khdi nghiép trong
nhiéu linh vuc, da co rat nhiéu cac
startups manh dan khéi nghiép
budc dau da gat hai dugc nhiing
thanh cong nhat dinh. Tuy nhién,
bén canh nhiing thanh cong do, Viét
Nam, khdi nghiép va cac startups
con gap phai khong it nhiing kho
khan thach thiic, can c6 su chung
tay ctia Chinh phd, Nha nude, cong
ddng khdi nghiép va toan dan nham
muc dich ho trg phat trién khéi
nghiép gat hai dugc hiéu qua cao
nhat.

Lé Thanh Tung - Pai hoc Hong Pirc

Anh: ST — Minh hoa

Khéi nghiép

Cac khai niém “khéi nghiép”, “startup” duoc hinh thanh kha lau
va da trg thanh thuat ngir chung khi néi dén hoat dong khai nghiép.

“Khoi nghiép” theo tir dién tiéng Viét dugc giai nghia la bit ddu
su nghiép. Dinh nghia khoi nghiép ciing thay d6i qua thoi gian véi cac
nha nghién ctru khac nhau. Dén dau thé ky 20, dinh nghia khoi nghiép
da dugc hoan thién va duoc dién dat 12 qué trinh tao dung mot td chire
kinh doanh va nguoi khoi nghié€p la nguoi sang 1ap nén doanh nghiép
d6. Pé phan biét “khoi nghiép” voi hoat dong “lap nghiép thong
thuong”, khai niém khdi nghiép duogc gén voi dac thu la dua trén
sang tao, vi vdy thuong ding khai niém “khoi nghiép ddi méi sang
tao (PMST)”. Trong van ban chinh sach hién nay ¢ Viét Nam, doanh
nghiép khoi nghi¢p PMST duge mo ta 1a “loai hinh doanh nghiép cé
kha nang ting truong nhanh dya trén khai thac tai san tri tug¢, cong
nghé¢, mo hinh kinh doanh m¢i”.

“Startup” trong tiéng Anh 1a mot danh tir chi mot nhom ngudi,
mét t chirc con ngudi cting nhau lam mot didu khong chic chan thanh
cong. Theo d6, “startup” trudc hét 1a mot t6 chirc con ngudi va nhiing
nguoi nay tap hop lai voi nhau dé sang tao ra nhitng san phdm méi,
dich vu méi ma chua biét chéc liéu co tao ra duge cac san phém moi,
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dich vy méi d6 hay khong, hoac tao
ra san phém moi, dich vu méi do
nhung chwa biét c6 mang lai thanh
cong cho nhém nguoi hay khong.

Thuat nglt “khdi nghiép” la
dinh nghia chi viéc bat dau tao
dung cong viéc, sy nghiép riéng thi
“Startup” la mot trong nhiing loai
hinh, cach thirc ma chung ta c6 thé
chon

Starup la tu dugc am chi khi
n6i vé sy sang tao, nhung diéu nay
cling can dugc hiéu mot cach rong
hon. Ngay cé nhiing sang ché hién
dai nhit ciing ludn luén dugc xdy
dung dya trén cac cong nghé ci.
Nhiéu doanh nghiép startup khong
sang ché ¢ khia canh san phém, ma
dung nhimng sang ché khac: diéu
chinh nhiing cong nghé hién tai cho
mot muc dich maéi, dat ra mot mo
hinh kinh doanh méi dé mé ra céc
gia tri ma trudc day chua dugc tim
ra, hodc tham chi mang san phém
hay dich vu dén mot dia diém moi
hodac nhom khach ma trudc day
chua dugc phuc vy. Trong tat ca
cac truong hgp nay, sy sang tao
d6i méi la chia khéa dwa dén thanh
cong cho doanh nghiép.

Béi vi, sang tao von 1a su
mao hiém, c6 thé lgi nhuan qua lon
vé kinh t& cho cac doanh nghiép
startup c6 thé tan dung rui ro theo
mot cach médi - nhung day khong
phai 1a mot phan tat yéu cua doanh
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nghiép startup. Do vay, cac doanh
nghi¢p startup c6 mdt vi tri dic
biét, khi rui ro 1a khong cé. Trai
voi cac truong hop rui ro khac, nhu
mua ¢ phiéu c6 rui ro cao. Mic
dau murc chi tra cu thé cua cb phiéu
rui ro khong dugc biét dén, dau tu
vao cic c¢d phiéu nhu thé ¢ thé
duoc mo hinh moét cach chinh xac.
Vi thé mot nha tu van tai chinh gioi
¢6 thé cung cip cho chung ta khoan
loi tirc dai han mot cach chinh xac
va hop 1y ma cac cd phiéu rui ro
mang lai. Khi “phi rui ro” tinh toan
duogc, ta khong con 1a startup.

Thuc trang khéi nghi¢p doi
moi sang tao tai Viét nam

Khoi nghiép dang 1a van dé
dugc Dang va Nha nudc dic biét
quan tam. Thu tuéng Chinh phu da
khang dinh: “Khéi nghiép 1a mot
trong nhitng thudc do thanh cong
cua Chinh phu kién tao. Nguoc lai,
nguoi dan, diac biét 1a 16p tré khoi
nghiép cang nhiéu thi nén kinh té
cang niang dong, chat lugng ngudn
nhan lyc duoc rén luyén, nang cao”.
Nham tao 1ap moi truong thuan loi
dé tu van, hd trg, thac déy, phat
trién cac doanh nghiép khoi nghiép,
Chinh phu da phé duyét ban hanh
nhiéu d& an, chuong trinh, chinh
sach hd trg khoi nghiép tai Viét
Nam bao gém:

- Quyét dinh s6 844/QD-TTg
ngay 18/5/2016 cta Thu tudng

Chinh phu phé duyét Bé an “Hb
trg hé sinh thai khoi nghiép PMST
qubc gia dén nam 2025”7, nhim
tuyén chon cac td chirc cung cép
dich vu hd trg khéi nghiép PMST;

- Quy Khoi nghiép doanh
nghi¢p KH&CN dugc thanh Iap
ngay 16/12/2014 theo Quyét dinh
s6 1286/QD-BNV cua Bo trudng
Bo Noi vu nham thu hit di ngii tri
thtrc, to chirc, ca nhan, doanh nhan,
nha khoa hoc déng gbép vao cac
linh vuc phat trién kinh té, tham
gia thanh 1ap cac doanh nghi¢p
KH&CN;

- Chuong trinh Thanh nién
Khoi nghi¢p giai doan 2016-2021,
nham tao lap moi truong thudn loi
dé thuc day, hd tro thanh nién trong
qua trinh khoi nghiép, PMST6;

- Chuong trinh TECHFEST
l1a sy kién thuong nién cua Chinh
phu danh cho cong dong khoi
nghiép PMST, nhim quy tu cac doi
tac trong hé sinh thai khéi nghiép
DPMST7.

Mic du nhén thic cia nguoi
dan va Chinh phu vé tam quan trong
cua khoi nghi€p trong nhitng nam
gan day di tang cao, Chinh phu da
¢6 nhidu giai phap hd tro nhung
khoi nghiép tai Viét Nam van con
ton tai nhitng kho khin nhat dinh.
S liéu cua Téng cuc Théng ké cho
thiy, moéi truong khoi nghiép &
Viét Nam di c6 stc sdng, tuy nhién

Anh: ST — Minh hoa
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van can co co ché, chinh sach dic
thu cung sy dau tu, hd tro kip thoi
tir Nha nude va xa hoi dé doanh
nghiép khoi nghiép phat trién. Cu
thé, nam 2016 c6 110.100 doanh
nghiép dang ky thanh lap méi (cao
nhit tir trude dén nay), ting 16,2%
so v6i ndm 2015. Nhiéu linh vuc c6
ty 1¢ doanh nghiép thanh l&p mdi
ting cao nhu kinh doanh bat dong
san (ting 83,9%), y té va hoat dong
tro giup xa hoi (tang 52%), gido duc
dao tao (tang 43,1%)... da tao viéc
1am cho gan 1,3 triéu lao dong. Tuy
nhién cling trong nam nay, ca nudc
c6 12.478 doanh nghiép hoan tét
thi tuc giai thé, ting 3.011 doanh
nghiép so véi nam 2015. Trong sb
nay, phan 16n 1a cac doanh nghiép
¢6 quy md von dang ky dudi 10 ty
dong (11.611 doanh nghiép), chiém
93,1% tong s6 doanh nghiép giai
thé/ngimg hoat dong. Nguyén nhan
la do:

- Cac nhom khoi nghiép van
chua duge dao tao bai ban, thiéu
kién thirc k¥ nang co ban, thiéu su
lién két va chua da manh dé phat
trién mot cach bén virng. Mic du,
hoat dong khoi nghiép phat trién
nhanh nhung da s6 dién ra mot cach
tu phat, chua c6 hé théng va su két
nbi chit chg, tham chi c6 y kién cho
réng nhiéu hoat dong, su kién chi
mang tinh “phong trao” ma chua
thuc sy gitp ich cho hoat dong cua
cac doanh nghiép khoi nghiép.

- Cong ddng doanh nghiép
khoi nghiép hau hét bat dau bang
y tuong sang tao, dya trén ky thudt,
cong nghé cao, tri thirc khoa hoc,
kinh doanh vao linh vuc mdi. Pac
diém cua loai hinh nay 13 y tuong
sang tao kha phong pht nhung do
thiéu kinh nghiém nén kha ning
thanh cong tuong ddi thap.

- Céac doanh nghiép khoi
nghiép thiéu kién thirc vé quan tri
diéu hanh doanh nghiép, thiéu vén
va thiéu kinh nghiém thyc té trong
moi trudng kinh doanh, thiéu hiéu
biét vé KH&CN...

- Nhirng kho khin vé thong
tin va két ndi voi céc dich vu hd tro
khoi nghiép dang han ché sy phat
trién cua cac doanh nghiép ciing

nhu cac t6 chic hd tro khai nghiép.

Giai phap thiuc diy khéi
nghiép dbi méi sang tao

Tuy moi truong khoi nghiép
& Viét Nam con rét non tré nhung
nudc ta c6 nhiéu tiém ning dé khoi
day tinh than khoi nghiép mot cach
manh mé. bé xay dung duoc tinh
than va van hoa khoi nghiép Viét
Nam, khic phuc nhitng khé khan,
rao can, khoi nghiép tai Viét Nam
can giai quyét mot sé van dé sau:

Tht nhat, cin dua ndi dung
khéi nghiép vao chuong trinh gido
duc phé théng dé sém hinh thanh
tinh than khoi nghiép cho gidi tré,
dao tao kién thirc co ban vé khai
nghiép cho thé hé tré - thé hé sung
suc cho khoi nghiép. Viée cai cach
hé thdng gido duc tir pho thong dén
dai hoc theo huéng gin gido duc -
dao tao v6i hoat dong thuc tién, dé
cao tinh than lam chu, thuc day vin
hoa khoi nghiép 1a diéu kién tién
quyét dé ban than mdi nguoi hinh
thanh y chi tu than lap nghiép; dac
biét can dua gido duc STEM vao
chuong trinh dao tao phd thong.
Bén canh d¢, can xay dung chuong
trinh, 16 trinh cu thé dé nang cao
nhan thirc, khoi ddy tinh than khai
nghiép cho nguoi dan trong tit ca
cdc dinh ché xa hoi.

Tht hai, cin c6 cac chinh
sach nhat quan va ddng bo tir Chinh
phu dén cac cap chinh quyén, tao
moi truong thuan loi nhét cho hoat
dong khoi nghiép dic biét dbi vai
sinh vién truong dai hoc — cao
dang. Can thiét thyc trién khai
ddng bo Dé an “HJ trg hé sinh thai
khoi nghiép d6i méi sang tao qubc
gia dén nim 2025”.

Thtr ba, phat huy vai tro cua
khu vyc kinh té tu nhan, xdy dung
Chinh phu kién tao, nhan dan khéi
nghiép. Nha nuée can coi kinh té tu
nhan 1a dong luc phat trién va ban
hanh ddy du cac chinh sach thuc day
khu vuc kinh té tu nhan trong nudc.
Cung voi d6, can nhanh chong va
kién quyét cai cach thé ché theo
huéng “Chinh phu kién tao, nhan
dan khoi nghiép”, triét dé loai bo té
nan sach nhiéu doanh nghiép tir cac
co quan coéng quyén, tao moi diéu

kién thuan lgi nhit cho qué trinh
khoi nghiép d6i méi sang tao dugc
thong sudt va hiéu qua.

That tu, sém hoan thanh va
dua vao hoat dong cong thong tin
khoi nghiép qubc gia nhim cung
cdp, hd tro cho ngudi dan cac
thong tin lién quan dén hoat dong
khéi nghiép, nhing kién thirc co
ban vé khoi nghiép, cong thong tin
nay sé duoc tich hop véi Website
clia cac co quan lién quan dén khoi
nghiép, cac hdi/hi¢p hoi, website
dia phuong, cac vién nghién cuu,
truong dai hoc... tao thanh mang
lugi lién két 4 nha nhim tao su
lién két,cc}ng huong, chia sé, hd trg
gilta nha quan 1y, cong dong nha
khoa hoc, doanh nghiép thanh dat
va ca nhan, nhom khoi nghiép.
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NHTNG KHO KHAN KHI AP DUNG HOA DON DIEN TU:
Thuc trang tu phia doanh nghiép

Ap dung hoa don dién

t'r la mot budc tién trong qua
trinh thuc hién chinh phu dién
t. Viéc trién khai hoa don
dién tila mot trong nhang
gidi phap dé dady manh cong
cuOc cdi cach thd tuc hanh
chinh vé thué, thong qua viéc
giam toi da cac thu tuc ruom

ra, giam thiéu thoi gian, chi phi

lam thu tuc thué cho doanh
nghiép. Tuy nhién, viéc ap
hoa don dién t& van con han
ché & cac doanh nghiép, dac
biét la cac doanh nghiép co
quy mo vua va nho (DNNVV).
Nghién ctu nay thuc hién
khao sat tai mot s DNNVV tai
Ha NoOi, nham muc dich tim ra
nhuang Kho Khan viéc ap dung
hoa don dién ta va dé xuat
mot sO giai phap khac phuc.
Cau hoi dat rala: DNNVV hién
nay gap phai nhtng Kho khan
cu thé nao khi ap dung hoa
don dién ta?

ThS. Vii Thanh Binh - TS. Nguyén Thi Thai An
ThS. Triéu Thi Thu Phwong - ThS. Mai Thanh Liém

Két qua nghién ctru

Nghién ctru thyc hién phong van 28 nhan vién ké toan
lam viéc véi cac vi tri 1a ké toan trudng, phu trach ké toan tai
cac DNNVYV trén dia ban Ha N§i. Cac doanh nghiép tham gia
phong van déu c6 sb luong lao dong trong phong ké toan dudi
10 ngudi. Phan 16n cac doanh nghiép tham gia khao sat hoat
dong trong linh vuc thu’O’ng mai (61%), con lai la cac linh vuc
khéc nhu san xuét, xay lap hay dich vu. Trong d6, 61% doanh
nghiép dugc phong van da s dung hoa don dién tir, 39% chua
st dung (Hinh 1).

Trong sé cac doanh nghiép tham gia phong vin, c6 dén
39% cac doanh nghiép chua tién hanh sir dung héa don dién tir.
Ly do duoc cac doanh nghiép nay dua ra bao gdm “van con hoa
don gidy”, “co s& vat chit cia cong ty chua 6n dinh”, “dang
lam hoa don gidy thay 6n nén chua mudn d6i”, “chua dong bo
duogc ké toan ndi bo va phan mém héa don dién ti” hay “chua
thay can thiét phai ap dung”.

bdi voi cac doanh nghiép da st dung, nhiing l¢i ich cia
héa don dién tir dugc doanh nghiép ghi nhan d6 1a dé st dung,
tiét kiém chi phi hon so v4i héa don gidy, xuat nhanh hon hoa
don gidy, khong s¢ mat chung tir, dé dang ¢ khau luu trir, tra
ctru, tiét kiém thoi gian lam viéc cho ké toan vién.

Tuy nhién, qué trinh thyc hién van khong tranh khoi
nhitng kho6 khan. Cy thé nhu sau:

- Kho khan trong viéc giai thich cho khach hang

Két qua nghién ctru cho thdy, cac doanh nghiép vira va
nho6 hau hét van dang sir dung hoa don gidy thay vi sir dung hoa
don dién tir. Nhidu khach hang thiac mic khi hoa don dién tir

61%

B Xay lip = San xuat

Thuong mai  ®™dich vu 0%

70%
60%
50%
40% 61%
30%
39%
20%

10%

ba su dung Chua str dung

Hinh 1. Pdc diém cdc doanh nghiép khao sat
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khong c6 diu, nhidu nha cung cip
hoa don dién tir ngay ky hoa don
va ngay lap hoa don khong khop,
khong hién thi ngay ky hoa don,
dbi voi cac doanh nghiép xay lip
cling gip nhiéu khé khin khi hoa
don dién tir khong duoc xuat kém
bang ké vi hoa don dién tir khong
gi6i han sé dong do ciing 1a mot
kho khin dbi voi doanh nghiép
dang sir dung hoa don dién tir. D6i
v6i khach hang yéu cau hoa don
thi viéc xuidt hoa don ngay cho
khach hang dbi voi nhirng doanh
nghiép, dai 1y nho mét rit nhiéu
thoi gian.

- Co s6 ha tang k¥ thuat tot,
4n dinh

Nghién cuu cho théy, co so ha
tﬁng, k¥ thuat tot, 6n dinh 1a diéu
khong thé thiéu khi st dung hoa
don dién tr, ngoai ra viéc ap dung
héa don dién tir DN can c6 nhiing
d61 ngli nhan vién tinh nhué vé
cong nghé thong tin - vién thong.
Khién cho nhiéu doanh nghiép
chua thé dua vao ap dung din dén
viéc pho bién hoa don dién tir trén
dién rong dbi véi doanh nghiép la
mot viée khé khian. Khong nhiéu
doanh nghiép c6 du kién thic vé
ky thuat dé kiém ching cac tiéu
chi vé hé thong, thiét bi, ning luc
cua nhan sy k¥ thuat, kha nang sao
luu va khoi phuc dir liéu. Ngoai ra,
trong khi st dung khong it doanh
nghiép gip cac vin dé nhu hoa
don khong ding dia chi, hé théng
cip hoa don bi 18i, duong truyén
mang internet kém va viéc st dung
hoéa don dién tu khéng tach duoc
hoéa don cling gay khé khan cho
cac don vi. Néu doanh nghiép sir
dung phan mém ban hang va cung
cap ké toan boi don vi nudc ngoai
thi s& rat kho dé két hop diéu chinh
dé tuong thich, khién cong viéc
khong thuan loi va ton kém rat
nhiéu chi phi dé khic phuc.

- Nhan vién ké todn chua am
hiéu vé sir dung héa don dién t

DPbi v6i doanh nghiép, khi
méi trién khai héa don dién tr
thuong gdp kho khan nhu viéc
nim bit, xur 1y hé théng ching tir
mot cach hop 1y, va chua hiéu ré

cic nguyén tic quy dinh vé hoa
don dién tu, dan dén kha nhiéu 15i
sai khi ap dung. Do hoa don dién
tr méi ap dung trong thoi gian
chua dai nén dan dén nhiéu van
dé sai pham ma cac doanh nghiép
van chua biét xur 1y, dac biét doi
v6i nhirng nganh nghé chuyén vé
vén tai. Doanh nghiép chua nim rd
dugc cac quy dinh vé viée st dung
hoéa don dién tr cling nhu chua co
su thong nhit trong quy trinh phat
hanh va xtr Iy hoéa don dién ti. Cac
doanh nghiép cin phai tim hiéu
va nam rd cac quy dinh vé viéc st
dung hoéa don di¢n tu.

- Nhan thtc doanh nghiép vé
viéc ap dung hoa don dién tu

Cac doanh nghiép nho va vua
0 Viét Nam thuong cdp nhat tiép
can cong nghé thong tin cham va
cling nhu lac hau so véi sy thay
doi, phat trién cua xa hoi. Céc
doanh nghiép cam thdy viéc su
dung hoa don gidy khong co van
dé gi va khong can thay dbi ciing
nhu ngai thay ddi. Tu tudong ngai
thay doi, ngai cdp nhét cai méi
dan dén qua trinh 4p dung hoa don
dién cham dugc ap dung va trién
khai trén quy mo 16n. Thoi quen st
dung tién miat ctia ngudi dan ciling
1a mot han ché trong viéc st dung
hoa don dién tu. Khi in hoéa don
sai rat kho xir 1y, dé gay ra sai 1am
trong hach toan va thanh toan cua
doanh nghiép.

Ngoai ra, khao sat cling cho
thiy sy khic biét vé& nhiing khé
khan gitta cac doanh nghi¢p co
thoi gian ap dung khéc nhau, cu
thé:

Déi voi cac doanh nghiép da
st dung hda don dién t trén mot
nam, viéc giai thich cho khach
hang cling nhu xr ly chung tir hoa
don dién tir dad duoc cai thién hon
so voi nhitng doanh nghiép méi
ap dung hoa don dién tu. Tuy vay,
doanh nghiép con c6 nhung thiéu
x6t trong viéc xur 1y nhirng van dé
lién quan dén hoa don dién tir do
thiéu kinh nghiém trong qua trinh
tiép xuc v6i hé théng hoa don dién
tr con ngin. Pa phan cac doanh
nghiép muén trién khai hé thong

hoéa don dién ti thuong thong
qua cac cong ty tu vin. Khong c6
doanh nghiép nao du strc lam riéng
mot phan mém riéng cho cong ty
minh vi chi phi qua tén kém viéc
d6 anh hudng dén thong tin vé hoa
don chiing tr cia cong ty.

Déi v6i cac doanh nghiép
moi ap dung hda don dién tu, viée
lam quen va st dung héa don dién
tir cling nhu khic phuc nhiing han
ché ma héa don dién tur mang lai
1a hét strc kho khan. Nhitng doanh
nghi¢p mdéi tham gia s dung hoa
don dién tir phat sinh nhiing 15i
nhu héa don chuyén di khong dung
dia chi, hé théng cua don vi cung
cAp bi 151, nhét 1a sy thiéu mét dién
diéu nay doi hoi don vi cung cép
hodc co quan thué can soan thao
cdm nang sir dung phan mém hoa
don dién ti, ngoai ra cac doanh
nghiép maéi con gdp kho khan khi
ky x4c nhan trén hoa don.

Két luin

Trién khai hoa don dién tir
tién dén s& ap dung bit budc cho
tat ca cac doanh nghiép, chinh
vi vy, nidm bit nhitng kho khin
trong qua trinh trién khai dé co
nhitng giai phap khic phuc 1a hét
stc can thiét. Nghién ctru nay da
kham pha dugc nhiing thuan lgi
va chu yéu dé cap dén nhirng kho
khan ma doanh nghiép, cu thé 1a
DNNVYV gap phai trong qué trinh
trién khai hoa don dién to. Tu
két qua nghién ciru, cac bén lién
quan nhu co quan thué hay ca phia
doanh nghiép can c6 nhiing bién
phép cu thé dé thuc hién trién khai
hiéu qua hoa don dién tir. <

Tai liéu thamkhado

1. B¢ Tai Chinh (2019).
Thong tw 68/2019/TT-BTC hwong
dan Nghi dinh 119/2018/NP-CP
vé héa don dién tir

2. Chinh phi (2018). Nghi
dinh 119/2018/NP-CP quy dinh
vé héa don dién tir khi ban hang,
cung cdp dich vu.
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QUAN LY NG CHINH
QUYEN DIA PHUONG

Ng chinh quyén dia
phuong (CQDP)
la mo6t cau phan
quan trong cua

ng cong. Tai
Nghi quyét s6
07-NQ/TW ngay

18/11/2016, bang
va Nha nudc da

xac dinh “Cd cau
lai NSNN va quan
ly ng cong theo
hudng dam bao
nén tai chinh quéc
gia an toan, bén
vifng, gop phén 6n
dinh kinh té vi mo.
Vi vay, quan ly ng
CQDP t6t sé gop
phan quan ly ng
cdng hiéu qua dé
thuc hién muc tiéu

Dang va Nha nudc

ThS. Dwong Thi M§ Linh

Thue trang ng chinh quyén dia phwong

Du ng CQDP ¢6 quy mé tuong ddi nho, chiém khoang 0,7% GDP va 1,3%
ng cong trong giai doan 2010 - 2018. Téc d6 du ng CQPP ting cao trong nim
2012 sau d6 c6 xu hudng gidm trong giai doan 2013 - 2017 va tang lai trong nam
2018. Nguyén nhan do thuc hién chinh sich maéi vé ng CQDP, trong do6 c6 ndi
dung quan trong la ngan sach dia phuong dugc phép bdi chi va can ct tinh han
mirc vay no ciia CQDP 1a theo s6 thu dugc hudng theo phan cap, tirc 1a theo kha
nang chi tra cia CQDP. Piéu ndy di lam ting sy chi dong ciia CQDP, tao diéu
kién cho dia phuong vay no theo kha ning chi trd. (Bang 1)

Huy dong von vay cia CQDP bao gdm vay trong nudc va vay tir nguon von
Chinh phu vay vé cho vay lai. Ty trong von vay trong nudc chiém phan 16n, binh
quéan khoang 82% téng v6n huy dong cua CQDP giai doan 2010 -2018, con lai
18% 1a vay tir ngudn von Chinh phi vay vé cho vay. Tuy nhién, ty trong ngudn
v6n trong nude dang ¢6 xu hudng giam trong khi ty trong vay tir nguén von Chinh
pht vay vé cho vay lai dang c6 xu huéng ting. (Bang 2)

Vay trong nudc cua CQDP bao gf)m phat hanh trai phiéu CQDP, vay Kho
bac Nha nudc, vay Ngan hang phat trién Viét Nam va vay khéc.

Trong co ciu von vay trong nudc, ty trong phat hanh trai phiéu CQDP ¢ xu
huong tang (tir 22,2% nam 2011 1én 59,2% nam 2017) con ty trong vay Kho bac
nha nudce va vay Ngan hang phat trién Viét Nam c6 xu hudng giam (tuong tmg tir
27,2% va 46,4% nam 2011 xudng 7,3% va 30,4% nam 2017). Nguyén nhan do
trude day, nguon von vay tir Kho bac nha nuée va vay Ngan hang phat trién Viét
Nam tuong ddi ré, tham chi khong co 13i suat nén CQPP diy manh vay von tir
cac ngudn nay. Tuy nhién chinh sach khuyén khich cac dia phuong phat hanh trai
phiéu CQDP da khién mét s dia phwong da chu dong hon trong phuong thic huy
dong von nay. Hién c6 mot s6 dia phuong (TP. Ho Chi Minh, Ha Noi, Da Néng,
Quang Ninh, Béc Ninh, Hai Phong, Viing Tau) thuc hién phat hanh trai phiéu véi

dst ra. murc du ng trai phiéu CQDP binh quan giai doan 2011-2017 khoang 18,3% vay no
' trong nude cua CQDP va ¢ mue 0,5% GDP.
Bdng 1: Du ng CODP, 2010 - 2018, %
Chi tiéu Chi tiéu 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 2018
So véi GDP
No cong 51.7 50 50.8 54.5 58 61 63.7 61.4 61.4
No Chinh phu 40.9 39.3 39.4 42.6 46.3 49.2 52.7 51.7 52.1
No CP bao lanh 10.5 10.3 10.6 11.1 10.8 10.9 10.3 9.1 8.7
No CQbP 0.3 0.4 0.8 0.8 0.9 0.9 0.8 0.6 0.6
Co ciu
No cong 100 100 100 100 100 100 100 100 100
No Chinh phu 78.6 77.7 78.3 79.8 80.8 82.7 84.2 84.8 78.6
No CP bao lanh 20.7 20.8 20.3 18.6 17.8 16.1 14.8 14.2 20.7
No CQbP 0.8 1.5 1.5 1.5 1.4 1.2 1.0 1.0 0.8
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Bang 2: Co ciu huy dpng von vay ciia COPP, 2011-2017, %

Chi tiéu 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1. Vay trong nudc 78.7 83.8 83.7 | 83.5 | 834 | 822 | 769
Phat hanh trai phiéu CQDP 22.2 233 | 324 | 41.8 | 473 | 465 | 59.2
Vay Kho bac Nha nudc 27.2 31.6 | 21.7 | 184 9.8 13.8 7.3

Vay Ngan hang phat trién Viét Nam 46.4 344 | 429 | 385 | 409 | 37.3 | 304
Vay khac 4.1 10.7 3.0 1.4 2.1 2.4 3.2

2. Vay tir nguon Chinh phu vay vé cho vay lai 21.3 16.2 16.3 16.5 16.6 17.8 | 23.1

Vay tir nguén vén Chinh phu
vay vé cho vay lai chiém binh quén
18,3% tong von huy dong ciia CQDP
giai doan 2011-2017. Duéi tac dong
ctia chinh sach méi, trong tong vén
huy dong cua CQDP khoan vay
nay cd xu hudng ngay cang ting,
tr 16,2% nam 2012 1én 23,1% nam
2017. Hién c6 hon 30 dia phuong
¢6 du ng vay tir ngudn vén Chinh
phi vay vé cho vay lai. Dia phuong
vay nhiéu nhat 13 thanh phd HO Chi
Minh, sau do6 la Ha Noi, Vinh Phtc,
Thai Binh, Thanh Hod, Ngh¢ An. Du
kién ngudn vay nay cua CQDP s&
tiép tuc ting trong giai doan ti.

Quain 1y no¢ chinh quyén dia
phuong

Quan ly ng CQDP thoi gian
qua di c6 nhimg thay d6i phu hop
v6i muc tiéu phat trién kinh té-xa
hoi cua dat nude trong timg thoi ky.
Tu giai doan chua c6 khai niém ng
CQDP dén giai doan CQDP cap tinh
duoc phép vay dé bu dép boi chi
ngén sach cap tinh. Tir giai doan vin
ban phap 1y cao nhét diéu chinh ddi
véi1 vay ng trong nuoc co lién quan
dén trai phiéu CQDP 1a Nghi dinh s6
141/2003/ND-CP ngay 20/11/2003
cia Chinh pha vé& phat hanh trai
phiéu Chinh phu, trai phiéu Chinh
phii bao ldnh va trai phiéu CQDP;
dén van ban phap 1y diéu chinh dong
bd quan ly ng CQDP la Luat NSNN
sO 83/2015/QH13 ngay 25/6/2015,
Luat Quan Iy ng cong sb 20/2017/
QH14 ngay 23/11/2017 va Nghi dinh
50 93/2018/ND-CP ngay 30/6/2018.

Trén co s¢ do, cong tdc quan ly
ng CQDP da dat duoc nhing két qua
nhét dinh.

Thtr nhat, khuoén kho phap 1y
hién hanh vé quéan 1y ng CQDP dugc

Nguon.: BTC, tdc gia tong hop va tinh toan

ban hanh tuong d6i diy du va dong
bo.

Mot, khung phép ly hién hanh
vé quan ly ng CQDP dong bd voi
khung phap 1y ctia cac chinh sach
khic nhu Luat NSNN, Luat Dau
tu cong nhim diam bao quan 1y ng
CQDP an toan, hiéu qua.

Hai, khung phap 1y hién hanh
da bao quat chi tiét nhidu noi dung
vé pham vi ng CQDP, nguyén tic
quan ly ng CQDP, hinh thirc vay cua
CQDP, diéu kién vay ciia CQDP,
nhiém vu, quyén han ctia cac co quan
quan 1y tai dia phuong vé ké hoach
vay, tra n¢ 05 nam; chuong trinh
quan ly ng 03 nam va ké hoach vay,
tra ng hang ndm cua CQDP.

Bakhung phéap Iy hién hanh
phén dinh rd chic nang, nhiém vuy,
quyén han ciia cic co quan trong
cong tac quan 1y no CQDP; kiém
soat chat ng CQDP tur khau lap ké
hoach vay ng, huy dong cac ngudn
vén vay, phan b, sir dung von vay
va bd tri ngudn tra ng.

Bén, lam 13 hon pham vi ng
CQPP. Viéc bd sung ngudn vén
vay ctia CQDP bao gdom vay tir phat
hanh trai phiéu CQPP; vay lai vén
vay ODA, uu dai nudc ngoai; vay
tir ngén hang chinh sach, t6 chirc tin
dung; vay ngan quy nha nudc; vay tu
quy du trir tai chinh da dam bao tinh
toan dién ctia pham vi vay ng cia
CQDP. Cac khoan vay nay déu tinh
trong mirc du no gidi han theo quy
dinh cta dia phuong da lam giam ap
luc tra ng cia NSTW dong thoi ting
cuong trach nhiém cta CQDP trong
viéc su dung c6 hiéu qua nguén vbn
vay.

Niam, NSPP cdp tinh dugc
phép boéi chi va can cr tinh han muc

vay ng dugc can cu theo s6 thu duoc
huéng theo phan cip, tic 14 cin
ctr theo kha nang chi tra cua chinh
quyén dia phuong. Thay ddi nay
trong quy dinh lam tang muc d6 chu
dong trong vay ng cua CQDP, khic
phuc dugc tinh trang cao béng trong
huy dong von vay, tao diéu kién cho
dia phuong vay ng theo kha nang chi
tra.

Sau, viéc tra ng vay cua CQDP
da phan dinh 16 chi tra no gbe va chi
tra 1ai, phi va chi phi khac lién quan
dén khoan vay cua CQDP.

Tht hai, chinh sach huy dong
von vé co ban dam bao ngudn luc
cho dia phuong thuc hién nhiém vu
phit trién kinh té - xa hoi trén dia ban

Kénh huy dong vén caa CQDP
da dang va duoc quy dinh cu thé hon
so voi quy dinh trude d6 da dam bao
ngudn von dau tu phat trién cho cac
cong trinh, dy an theo ké hoach dat
ra gop phan phat trién kinh té - xa hoi
cta dia phuong. Bén canh do, co ché
huy dong von dic thu tao diéu kién
cho mot s6 thanh phd nhu H6 Chi
Minh, Ha Noi,... phat trién toan dién
va bén vimg.

Thir ba, chi tiéu ng CQDP nim
trong gidi han cho phép

Céc dia phuong thuc hién vay
ng theo quy dinh tai Nghi quyét sd
25/2016/QH14 ngay 09/11/2016 cua
Qudc hoi vé ké hoach tai chinh 5
nam qudc gia giai doan 2016-2020,
theo d6 dam bdo bdi chi ngan sach
dia phuong khéng qua 0,2% GDP.

3. Giai phap hoan thién quan ly
ng CQbP

Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua dat duoc, cong tac quan ly
ng CQDP van con ton tai mot s bat
cap, da va dang dbi mat véi mot sd
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kho khan, thach thic gitta khuon
kho phéap 1y hién tai va qua trinh to
chuc thyc hién trong thuc té it nhiéu
anh huong dén hidu qua quan 1y ng
CQDP. Bén canh do, cong tac quan
Iy n¢g ngay cang da dang trong qua
trinh hoi nhap va phat trién dat ra
yéu cau hoan thién cong tac quan ly
ng CQDP theo huong phu hop voi
thong 1¢ quéc té va thuc té cta Viét
Nam.

Thir nhit,ting cuong cong tac
lap ké hoach vay, tra ng CQDbP

Luét va cac van ban hudng
dan vé ng CQDP méi ban hanh nén
trong qua trinh thuc hién So Tai
chinh tai cac dia phuong con ling
ting vé cach lap ké hoach vay, tra ng
05 nam; chuong trinh quan 1y ng 03
nam; ké hoach vay tra n¢g hang nam
cling nhu du bao tac dong rui ro. Do
do can thiét 1ap mot quy trinh (bao
gdm céc budc: co s& 1ap phuong an
vay tra ng, du kién nhu cu va nguon
chi tra no, tong muc vay cua NSDP,
phan tich chi phi — i ro cac ngudn
von vay, du bao tac dong rui ro, thuc
hién ké hoach vay trd ng) nham tang
cuong cong tac 1ap ké hoach vay, tra
no cua CQDP.

Th hai, xdy dung hé thong cac
chi tiéu giam sat ng CQDP

Hé théng cac chi tidu giam
sat ng CQDP can xdy dung nhim
thyc hién theo déi xu hudng, dién
bién tinh hinh ng CQDP. Viéc theo
doi duoc thyc hién thuong xuyén,
lién tuc hodc trong mdt khoang thoi
gian nhat dinh nhim tim ra nhimng
bat thuong, bat hop 1y trong co ciu
no CQDP, tir d6 dua ra canh bao va
bién phap xir Iy ban dau lam co s&
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cho viéc diéu chinh chinh sach quan
1y ng CQBP phu hop. Hé théng cac
chi tiéu giam sat ng CQDP c6 thé bao
g0m céc chi tiéu giam sat vé quy mo
va kha nang tra ng CQDP, co cAu no
CQDP, ky han va lai sut cac khoan
vay vahiéu qua quan ly ng CQDP.

Thir ba, xdy dung hé thong
thong tin quan ly ng CQDP

Thong tin ng ta1 dla phuong
duoc chia theo ngudn vén vay cua
CQPP va phan cong cho nhidu co
quan khac nhau nhu Sé& Tai chinh,
S¢ Ké hoach va Pau tu, Kho bac
Nha nude, Ban Quéan 1y du an. Didu
nay dan dén thuc trang dau méi sb
liéu v& no bi phan tan, khong dugc
quan ly tap trung, thong nhat va cép
nhat khong day du. Do d6, dé ting
cuong cong tac quan ly no tai dia
phuong cin diy manh xiy dung va
hoan thién hé théng thong tin quan
ly no CQBP tir cip Trung wong dén
dia phuong

Tht tu, hinh thanh b phan
chuyén trach quan ly n¢ tai dia
phuong

Nghi dinh s6 93/2018/ND-
CP quy dinh S¢ Tai chinh la don vi
thong nhat quan 1y ng CQPP tai dia
phuong. Tuy nhién do sb liéu no tai
dia phuong con phan tan cung voi
nang luc cia can by lam cong tac
lién quan dén no con han ché dan
dén nhitng khé khan nhat dinh trong
cong tac 1ap ké hoach, to chirc thuc
hién vay, ng CQDP. Vi vay, can sém
hinh thanh bd phén chuyén trach
quan ly no tai dia phuong vai can b
co chuyen mon, nghiep vu chuyén
sau veé ng, luat phap quoc té va ngan
sach nham thong nhéat dau mdi quan

1y no trong t6 chic thuc hién ciing
nhu nang cao nang lyc quan 1y ng tai
dia phuong.

Thér nam, xdy dung quy ché
phdi hop giita cac co quan lién quan
trong quan ly ng tai dia phuong

Dt liéu ng CQDP phan tan ¢
nhiéu co quan trong khi phan 16n cac
dia phuong chua ban hanh quy ché
phdi hop giita So Tai chinh va cic S&
ban nganh. Do do, can xay dung quy
ché phdi hop nhdm ting cudng su
phdi hop giita cic co quan lién quan
trong quan ly ng tai dia phuong ciing
nhu dam bao tinh nht quan, hoan
chinh trong bdi canh Québc hoi sta
d6i Luat T6 chirc CQDP. <

Tai li¢u tham khdo:

1. Quéc héi (2015), Ludt t6
chuce Chinh phu.

2. Quéc héi (2015), Ludt t6
chire chinh quyén dia phwrong.

3. Quéc héi (2002), Ludt Ngén
sdach nha nuoc.

4. Quéc héi (2015), Ludt Ngén
sach nha nuoc.

5. Quoc hi (2009), Ludt Qudn
Iy no cong.

6. Quoc héi (2015), Ludt Qudan
Iy no cong.

7. Chinh phu (2010), Nghi dinh
56 79/2010/ND-CP ngay 14/10/2010
vé nghiép vu quan Iy no cong.

8. Chinh phui (2017), Nghi dinh
56 52/2017/NP-CP ngay 28/04/2017
vé cho vay lai nguon vén vay nudc
ngodi ciia Chinh phii doi véi Uy ban
nhdan dan tinh, thanh phé true thuéc
Trung wong.

9. Chinh phu (2018), Nghi dinh
56 93/2018/ND-CP ngay 30/06/2018
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dia phuwong.

10.Ngdn hang Thé gidi (2013),
Danh gia khung tai tro cho co so ha
tang dia phirong ¢ Viét Nam.

11.Ngdn hang Thé gi6i (2014),
Chinh quyén dia phuong vay lai von
ODA va vén vay wu di.

12. B¢ Tai chinh (2016), Cong
tac quan Iy ng CODP.
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Viéc lam sau tot nghiép cla sinh vién la mot van dé da va dang nhan duoc quan tdm cta toan xa
hoi. Tat ca cac co sd dao tao hién dang ddy manh moi phuong thic d€ cé thé nang cao ty 1é c6 viéc
lam sau t6t nghiép cho sinh vién. Trong s6 dé, van dé hop tac gida truong dai hoc va doanh nghiép
la xu hudng quan trong trong su phat trién cua gido duc dai hoc hién dai, dé cing la kénh quan trong
va gop phan rat lén dé thac day viéc lam cda sinh vién dai hoc, ddc biét la sinh vién nganh my thuat
tng dung (MTUD) - nganh hoc cé ty 1é gdn vai thuc hanh rat Ion. Bai viét dé xudt mot s6 phuong thic
hop téc gitia cac truong dai hoc va doanh nghiép dé thac day viéc lam cia sinh vién nganh my thuét

tng dung sau khi tot nghiép.
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B0 NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

TRUGNG CAO DANG CO KHi NONG NGHIEP

BO LAD DONG - THUONG BINH VA XA HOI

THOA THUAN HQP TAC

GI0A NHA TRUGNG V01 CAC DOANH NGHIEP TRONG BAO TAO
VA CUNG UNG 21.500 NHAN LUC TAY NGHE CAO GIAI DOAN 2020-2025

‘COOPERATION AGREEMENT BETYV

Al

“'IPPLYING 21.500 HICH

H ENTERPRISES IN TRAINING
THE PERIOD 2020-2025’

nh: ST —

Minh hoa

fiaP TAC NHA TRUCNG - DOANH NGHIEP THUC DAY
VIEC LAM CHO SINH VIEN NGANH MY THUAT UNG DUNG

ThS. Nguyén Thi Bich Liéu - Truong Pai hoc Mé Ha Noi

o hitu tri tué€ da va dang ngay
S cang tro thanh gia tri cot 16

quan trong trong viéc danh
gia nang lyc canh tranh quéc té. Su
canh tranh gitta cac doanh nghiép
la sy canh tranh cua s& hiru tri tué.
Va chia khoa cua canh tranh s¢ hitu
tri tué la su canh tranh cia nguén
nhan lyc tai nang sé hitu tri tué.
Ngudn nhan lyc tai nang vé tri tué
nay duogc bit ngudn tir cong tac dao
tao tai cac truong dai hoc. Thuc té
hién nay cho thay cong tac dao tao

nguén nhan lyc co chét luong hién
nay dang thiéu su két ndi v6i nhu
cdu cua cac doanh nghiép, dan dén
su that bai trong hé théng dao tao
dai hoc, nhu cau viéc 1am va cudi
cung 1a ngudn nhan luc sé hitu tri
tué canh tranh quéc té.

Sau nhiéu thap ky phat trién,
gido duc dai hoc ¢ Viét Nam da dat
duoc két qua dang chu y, dat duoc
nhiéu thanh tyu nhung ciing dit ra
mot s6 van dé can thao g&. Mic
di s lugng sinh vién t6t nghiép

dai hoc trong céac truong dao tao
MTUD di ting dang ké trong
nhimg nim gin ddy, nhung van
thiéu nhitng sinh vién c6 du cac ky
nang tro thanh ngudn lyc lao dong
chuyén nghiép, c6 tu duy thim my,
c6 tay nghé trong linh vgc MTUD
dap tmg duoc yéu ciu tuyén dung
cia doanh nghi€p. Vi ly do nay,
cac truong dai hoc dang tich cuc
tim hiéu va cai cach mé hinh dao
tao, hy vong tim ra nhung phu(mg
thirc hitu hiéu dé giai quyét van dé
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nay, trong d6 mo hinh hop tac gitra
cac truong dai hoc va doanh nghi¢p
ngay cang dugc cac bén lién quan
quan tam. Hop tic nha truong -
doanh nghiép c6 thé dat duoc muc
tiéu dao tao, ting cuong strc manh
cua viée didu hanh cac truong dai
hoc va chét lugng gido duc. Pdng
thoi, n6 s& gitp dap ung nhu cau
phat trién kinh té va xa hoi, cung
cip ngudn luc chit lugng cao cho
doanh nghiép va giai quyét van
dé viéc 1am cua sinh vién sau tot
nghiép trong cac truong dao tao
MTUD hién nay.

Viéc 1am va lgi ich thic diy
viéc lam hién nay cho sinh vién

Két ndi doanh nghiép - truong
hoc, con dugc goi 1a hop tac doanh
nghiép truong hoc, 1a mot ché do
"d6i bén cung cod lgi" tdp trung
vao chat lugng dao tao, hoc tdp
va thyc hanh doanh nghi¢p, chia
s¢ tai nguyén va thong tin gilta
nha truong va doanh nghiép. Hién
nay, su canh tranh xa hoi rat khbc
liet. Dé tim kiém sy phat trién
trong cong tac dao tao, cac truong
dai hoc can chu y dén chat luong
gido duc, ap dung céach hop tac vdi
doanh nghi¢p, dao tao nhan tai cho
doanh nghiép va cht y dén tinh kha
thi va hiéu qua cua viéc hop tac.
Hop tac doanh nghiép truong hoc
dap tng nhu ciu cua xa hoi, hoa
nhap voi thi truong, hop tac véi cac
doanh nghiép, két hop thyc hanh
v6i 1y thuyét 1a huéng di can dugc
cic truong ddy manh trong hudng
di dao tao ctia minh.

Hién trang viéc lam cua sinh
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DAI HOC PA NANG
TRUGNG DAI HOC NGOAI NGU

)

vién t6t nghiép dai hoc nganh
MTUD la mét phan quan trong
trong cong viéc voi tu cach la
nguén von xa hoi. Viée lam cua
sinh vién sau tot nghiép 1a mot tiéu
chi dé dénh gia va nang cao chat
luong gido duc dai hoc, gbp phan
duy tri sy phat trién bén ving va
lanh manh cua gido duc dai hoc.

Hién nay, sb lugng sinh vién
tdt nghiép dai hoc da ting 1én hang
nam. Véi sy gia ting lién tuc vé quy
mo tuyén sinh, sé lugng sinh vién
tdt nghiép tham gia thi truong viéc
lam ngay cang ting. Dong thoi, né
cling phan 4nh tim quan trong cua
gido duc dai hoc trong gia dinh va
xa hoi hién nay.

Loi thé ctia hop tac nha truong
- doanh nghiép trong viéc thuc day
viéc lam cua sinh vién MTUD c¢é
thé x4c dinh la:

Thir nhét, hop tac giita trudng
dai hoc va doanh nghi¢p s& co6 loi
cho viéc thiic ddy phat trién chuong
trinh giang day dai hoc va thiic day
su tich hop giira hoc tap va san xuat
doanh nghiép cua sinh vién MTUD.

Thu hai, hop tac gitra truong
dai hoc va doanh nghiép c6 191 cho
viéc thuc ddy mo rong cic co s6
dao tao dai hoc. Sinh vién c6 thé
tham gia cong viéc thuc té cua cong
ty trong thoi gian thyc tap, bu dip
cho viéc thiéu kién thirc chuyén
moén va tang cuong ky nang hoat
dong thuc té.

T gbc do doanh nghi¢p, hop
tac gilta truong dai hoc va doanh
nghiép c6 thé ting cudng sy cong
nhan vé chét lugng dao tao sinh

¢’ trong nhitng dan|
| quan trong thud

vién. Theo md hinh hgp tac gitia
truong dai hoc va doanh nghiép,
céc cong ty két hop tinh hinh thuc
t& va nhu ciu cua truong, dé ky
thoa thuan phat trién tai niang. Cac
truong phat trién hodc diéu chinh
cac ké hoach giéng day, chuong
trinh glang day két hop v6i doanh
nghiép dé sinh vién c6 thé lién hé
voi cong ty trong qua trinh hoc.
Theo md hinh hop tic gilta cac
truong va doanh nghiép, gido duc
dai hoc khong con gi6i han trong
viéc giang day 1y thuyét cta truong.
Sinh vién MTUD c¢6 thé hoa nhap
vao d6i ngii san xudt trong mot
khoang thoi gian ngin va tiép tuc
nang cao tinh chuyén nghiép toan
dién cua ho. Ca viéc sap xép giang
day va danh gia giang day déu
két hop ¥ kién cua cac chuyén gia
trong nganh va doanh nghiép, dong
thoi dua ra nhimng diéu chinh phu
hop theo su thay doi cua thi trudng
ngudn nhan luc gin voi d6i méi co
ché sir dung lao dong.

Anh huwéng cia hop tic nha
truong - DN

Cai thién sy lién tuc cua dao
tao va quan ly

Mo hinh gido duc hop tic
gilra cac truong dai hoc va doanh
nghiép goép phan cai thién chuc
nang cua gido duc dai hoc, tdi wu
héa mo hinh gido duc va tich hop
day du cac chirc ning cia gido
duc va dao tao vdi cac chiic nang
cua doanh nghiép dich vu, dé phat
huy day du loi thé trong cac ngudn
luc va dap Gng nhu cau phat trién
doanh nghiép, gidng day tai truong



| Kinh t& - Xa hoi

va phat trién ca nhan cua sinh vién.
Do d6, cac trudng cao dang va dai
hoc nén két hop nhu cAu thuc té cua
thi truong ngudn nhan lyc voi thuc
té dao tao, nham tbi wu hoa chuong
trinh giang day va diéu hanh quan
tri truong hoc.

Thiic ddy hop tac toan dién va
thiét 1ap cac kénh viéc 1am 6n dinh

Su khac biét dang ké giira co
ché hoat dong ctia doanh nghiép va
mo hinh giang day dai hoc, dan dén
su tham gia twong d6i han ché cua
doanh nghiép vao qua trinh dao tao.
Ly do chinh la cac truong dai hoc
chwa du quan tam dén lién két va
hop tac voi cac doanh nghiép, va
khong cé co ché dai han cho hop
tac gitta truong dai hoc va doanh
nghiép. Dé dat dugc hiéu qua hop
tac gilta céc truong dai hoc va
doanh nghiép, can phai xay dung
hé théng quan 1y hitu hiéu.

Trude hét, cac truong dai hoc
phai lam viéc cung nhau dé xay
dung va thyc hién mo hinh dao tao
nhan tai thong qua gin két véi cac
doanh nghiép.

Sau nira, can xay dung mot co
s dao tao thyc té thong qua hop
tac gitta truong dai hoc va doanh
nghiép dé thuc su nhan ra sy hoi
nhdp cua cac truong dai hoc va
doanh nghiép.

Cubi cung, cin xay dung
doi ngii giang day va cd cac hoat
dong khuyén khich hoc tap d6i vai
sinh vién MTUD dai hoc co trinh
d6 cao. Thong qua sy hop tac toan
dién gitta cac truong dai hoc va
doanh nghiép, tao nén mot kénh
viéc lam 6n dinh cho nha truong va
sinh vién.

M6 hinh heop tic giira
truong dai hoe va doanh nghiép

MG hinh dao tao tir xa

Cac truong dai hoc s& thuc
day manh mé& cai cach gido duc va
giang day theo nhu cau thi truong,
tién hanh dao tao tir xa trong giang
day, thuc tap va tdt nghiép, dao tao
thuc hanh va viéc lam. Bing cach
tich hop cac ngudn luc chét luong
cao nhu giang day, nghién cuu va
cac doanh nghiép s& thiét 1ap mot
h¢ thdng giang day thuc hanh hoan

hao dé dat duoc két ndi lién mach
gitra hop tac gitta truong dai hoc va
doanh nghiép.

Xay dung doi ngll gido vién
c6 trinh d¢ kép

Trong diéu kién hop tac giira
cac truong dai hoc va doanh nghiép,
can thanh 1ap mot doi ngil gido vién
¢6 trinh d6 kép, hiéu ca ly thuyét va
thuc hanh. Cac truong dai hoc nén
cu gido vién co6 kinh nghiém giang
day chuyén nghlep phong phu, co
nén tang viing chic dé di sau vao
cac doanh nghiép, tham gia thuc
hanh san xuit, nghién ctru khoa
hoc va cong nghé dé cai thién kha
ning thyc hanh va kha ning ddi
moi cong nghé cua gido vién. Pong
thoi, cac cong ty nén lua chon
phuong an kinh doanh va k¥ thuat
thuc té hitu hiéu dé tham gia hoat
dong giang day trong céc truong,
dic biét huéng dan sinh vién thuc
hanh. Thong qua viéc thiét 1ap mot
co ché trao doi hai chiéu cho cac tai
nang cua truong dai hoc va doanh
nghiép, mot doi ngii gidng vién
c6 trinh do chuyen moén kép duorc
thanh 1ap dé dap ung cac yéu cau
cua su hop tac.

Theo dudi viée tich hop giang
day "Iy thuyét va thuc hanh"

Céc trudong dai hoc nén thiét
lap tich hop giira 1y thuyét cong véi
mo hinh thyc hanh cho phu hgp voi
nhu cdu thi truong.

Thiét 1ap chuong trinh giang
day va chu y dén ty 1& cua cac
khoéa hoc co ban chuyén nghiép,
cac khoa hoc thuc té va cac khoa
hoc co ban cong cong, dé lam ndi
bat tinh thyc tién va tng dung cua
nganh MTUD.

Vvé phuong phap va phuong
tién day hoc, can lién tuc thuc hién
cac cai cach d6i mdi phu hop véi
dic diém cua chuong trinh giang
day, va dé nang cao hiéu qua cua
viéc day hoc thuc té.

Hop tac dé thiét 1ap mot co sé
ddi m&i cho san xuit, gido duc va
nghién ctu

Co s6 d6i méi cua san xuit,
gido duc va nghién ciru dugce thiét
1ap bdi su hop tac gilia cac truong
dai hoc va doanh nghiép 1a mét noi

quan trong dé thuc hién gido duc
chat lwong, dé trau ddi kha ning
dd6i méi va kha nang thuc té cia
sinh vién. Do ciing 1a mot nén tang
truc tiép dé trau doi kha ning sang
tao cua sinh vién va cung cip su
chuyén tiép va chuan bi cho viéc
lam cua sinh vién.

Két ludn

Trong bdi canh viéc lam khé
khan cho sinh vién dai hoc, md
hinh hop tac gitia cac truong dai
hoc va doanh nghiép cho phép sinh
vién hiéu dugc nhu ciu cua cong ty
vé nhirng yéu cdu trinh d6 cua sinh
vién khi ra truong. Thong qua moi
truong hoc tip trén giang duong
dai hoc va qua trinh thyc hanh
tai cac doanh nghiép st dung lao
dong lién quan tdi nganh MTUD,
rd rang kién thirc va k¥ nang khac
phai duogc tiép thu, Gmg dung véi
tinh than hop tac va kha nang sang
tao dugc phét trién dé dap ing nhu
cau cta xi hoi va doanh nghiép cho
nhan lyc nganh MTUD. <

Tai liéu tham khdo

1. Nghi quyét Hoi nghi Trung
wong 8 Ban chdp hanh Trung wong
khéa XI vé déi méi can ban, toan
dién gido duc va dao taqo.

2. Nghi quyét sé 29-NQ/TW,
ngay 04 thang 11 nam 2013 cua
Ban chdp hanh Trung wong, Dang
cong san Viét Nam “Vé doéi méi can
ban, toan dién giao duc va dao tao,
ddp vmg yéu cau cong nghiép héa,
hién dai hoa trong diéu kién kinh té
thi truong dinh hwong xda héi chu
nghia va héi nhdp quoc té" .

3. http://giaoduc.net.vn/
Giao-duc-24h/Chung-ta-nen-
tu-hao-hay-lo-lang-ve-thuc-
trang-nen-giao-duc-nuoc-nha-
postl70449.gd

4. http://pou.edu.vn/
phongkh-htdn/news/can-danh-gia-
dung-thuc-trang-hien-nay-de-co-
giai-phap-thich-hop-cho-doi-moi-
can-ban-va-toan-dien-nen-giao-
duc-nuoc-nha.256
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Tang cuong iing dung Rhoa hoc
cong nghé dam bao TTATGT

Hoat dong giao
thong van tai la nhu cau
thiét yéu trong doi song

xa hoi, dam bao su luu
thong hang hoa phuc vu
nhu cau ctiia con nguoi,
phat trién Kinh t€, van
hoa va bao vé an ninh
quéc phong cua dat
nuoc. Trong nhang nam
gan day van dé bao dam
TTATGT, giam thi¢u s6
nguodi chét va nguoi bi
thuong do TNGT trén

Cca nuoc NOi chung va tai
tinh Tuyén Quang noi
rieng luon duoc bang,
Nha nudc, Chinh phu, cac
dia phuong trén ca nuoc
quan tam dac biét. Mbi
nam, tai nan giao thong
gay thiét hai Kinh t€ cho
Viét Nam Khoang 2.54%
GDP, hon 8.000 nguoi
chét va 10.000 nguoi

bi thuong, trong s6 do
cO nhung nan nhan bi
thuong tat suot doi, tro
thanh ganh nang cho
gia dinh va xa hoi. bay la
nhang mat mat qua lon,
khong thé dong dém

duoc.
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DPing Pirc Minh - Nguyén Hai Vwong
Trung tdm Nghién ctru An toan giao thong - Hoc vién CSND

rong thé ky 21, cudc Céach
I mang Coéng nghiép 4.0 va
nhitng thanh tyu cua khoa
hoc, cong nghé thong tin da va
dang c6 nhiing tdc dong to 16n,
toan dién trén nhiéu linh vuc kinh
té, xa hoi cua dat nudc, trong do
¢6 cong tac dam bao trat ty an toan
giao thong duong bo. Do vay, viéc
nhan dién vé su tac dong cua thoi
dai Cong nghé thong tin, trén co
s0 d6 dua ra nhiing dinh hudng co
ban nham nang cao hiéu qua cong
tac bao dam trat ty an toan giao
thong duong bo 1a van dé dang dat
ra cap thiét hién nay.

Viéc tng dung thanh tyu
khoa hoc, cong nghé thong tin
trong cong tac bao dam TTATGT,
dac biét la trong cong tac phat
hién, truy tim va xt 1y d6i tugng
VPHC trong linh vuc giao thong
duong bo di dugc nhiu nude
trén thé gidi thuc hién ap dung tir
lau nhu ¢ Nhat Ban, Anh, My...
Phuong phap nay thé hién trinh
d6 van minh giao thong rit cao vi
nd nhanh chéng phat hién va xac
dinh chinh x4c ddi tugng vi pham,

giam thiéu ngudn nhan lyc CSGT
c6 mat trén dudng cung voi nhitng
thiét hai, rii ro c6 thé mang dén
cho chinh ho; han ché dén muc
thip nhét tiéu cuc trong qué trinh
xir Iy vi pham cta ¢4 nhén, t6 chirc
vi pham va ca phia nhitng nhan
vién thira hanh nhiém vu.

O cac nudc phat trién, cong
ngh¢ dong vai tro chu dao trong
giam sat va xur ly vi pham giao
thong. Canh sat hiém khi phai
dung doc cac tuyén duong, xac
dinh cac phwong tién vi pham dé
dua ra hinh thirc phat tai chd. Thay
vao do, cac camera dugc lép dat
day dic khip cac nga dudng s&
chup lai cac hanh vi vi pham gui
hinh anh nay vé cac co quan giam
sat.

o] My, tai bang Colorado,
udc tinh c6 khoang 500.000
camera ghi hinh ty dong phuc vu
quan ly trat tu an toan giao thong.

O Phép, tit ca cong viéc quan
Iy hoat dong giao thong vén tai déu
dua vao cong ngh¢ thong tin véi
hé théng dir liéu dd so cua nganh,
v6i nhidu ing tmg dung khac nhau
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nhu: Hé thong gidm sat hanh trinh
lép trén xe 0 t0; hé théng kiém soat
tai trong xe; hé théng quan 1y gidy
phép 1ai xe; hé¢ thong gidm sat thu
phi; hé théng quan 1y cau...

Tai Tokyo - Nhat Ban, thanh
phé c6 hé thdng tau dién ngdm va xe
Bus 16n nhit Thé giGi. Mot ngay ude
tinh & Ga tau dién ngam Hinjuku &
Tokyo phuc vu téi hon 3,6 triéu luot
hanh khéch. Cur 1 phut tai ga Tokyo,
Shinjuku hay Shibuya c6 hang tram
chuyén tau dién ngdm giao nhau va
dic biét trong nam 2018, tong sb gio
bi tré clia hang triéu chuyén tau dién
ngadm tai Tokyo chi 1a 6 phut. Cac
chuyén tau ludn dén dung gid hodc
s6m hon du kién.

Ung dung khoa hoc, cong
nghé thong tin trong cong tdc Cong
an con nang cao tinh vii trang, thé
hién quyén uy cia nhan vién cong
quyén trong bao vé chinh thé qudc
gia. Chinh vi vdy, n6 da va dang
trg thanh xu thé tit yéu khach quan
trong quan ly TTATGT cta nhan
loai.

Ping trudc mot xa hoi khong
ngimg phat trién nhu vy, tudi tré
Cong an tinh Tuyén Quang cling da
¢6 nhitng nhan thic co ban va co
nhitng dinh huéng dé lam t6t hon
nlra cong tac bao dam an ninh trat
tu ndi chung va bao dam TTATGT
noi riéng.

Nhan dinh nhirng thuén loi,
khé khin

Thuén loi:

Trong xu thé chung cua thoi
dai cach mang khoa hoc, cong nghé

Anh: ST — Minh hoa

hién nay, viéc Gng dung thanh tyu
khoa hoc cong nghé thong tin vao
cac linh vuc quan 1y nha nudc dang
dugc cac cip, cac nganh tip trung
déy manh nghién ctu thuc hién,
xem day 1a vin dé uu tién hang dau,
nham tao chuyén bién tich cyc trong
cong cudc xdy dung, ddi méi va
phat trién dt nude.

Déi véi linh vuc trat tu, an toan
giao thong, thoi gian qua By Cong
an noi chung va Coéng an tinh Tuyén
Quang ndi riéng da trién khai nhiéu
dé an, du an dau tu, trang bi cho
lyc luvong Canh sat giao thong ng
dung nhiéu cong ngh¢ kha hién dai
dugc nghién clru van dung tir nhitng
thanh tyu khoa hoc cong nghé thong
tin; trong d6, luc lugng Canh sat
giao thong tinh Tuyén Quang duoc
trang bi hé théng cac co so dir liéu
vé quan ly, ding ky xe, vé tai nan
giao thong dudng bo, vé xir Iy vi
pham hanh chinh; phan mém quan
ly gidy phép lai xe; Camera gén cau
vai, nguc 40; hé thong thong tin lién
lac bg dam . . . va cac trang thiét bi
k¥ thuat, nghiép vu bang cong nghé
s6 hoa phuc vu cong tac tudn tra,
kiém soat, xur Iy vi pham vé trét tu,
an toan giao thong.

Viéc ing dung cac cong nghé
nay, thuc té d3 tao diéu kién thuan
loi va gop phan mang lai hiéu qua
tich cuc trong thuc hién cai cach
hanh chinh va sép xép, tinh gon bién
ché: nang cao hiéu luc, hiéu qua mot
s6 mit cong tac quan 1y trat tw, an
toan giao thong cua luc lwgng Canh
sat giao thong; co ban dap ing duoc

yéu cau giai quyét thuc trang tinh
hinh va nhimng van d& phat sinh vé
trat tu, an toan giao thong trén dia
ban tinh ¢6 lién quan dén chtrc ning,
nhiém vu cua lyc lugng Canh sat
giao thong.

Thach thtric

Bén canh nhiing thudn loi,
hi€u qua mang lai, thoi dai khoa hoc
cong nghé thong tin va trién vong
ung dung nhiing thanh tyu khoa
hoc cong nghé thong tin con dat ra
nhitng kho khan, thach thie ddi véi
cong tic bdo dam trat ty, an toan
giao thong trén dia ban tinh:

Thir nhét, hé théng cac vin ban
quy pham phép luat vé cong tac bao
dam trat tu, an toan giao thong, nhu:
Luat, Nghi quyét, Nghi dinh, Chi thi,
Thong tu... tuy da dugc ban hanh,
quy dinh chi tiét, cu thé, ro rang, co
ban da phu hgp véi tinh hinh thyc
tién tai dia phuong, tuy nhién véi xu
thé cia Cudc Cach mang 4.0, Gng
dung khoa hoc cong nghé nhu hién
nay, hoat dong giao thong van tai
s& phat trién va nay sinh nhiing van
dé moi nhu xe ty l4i, tmg dung tri
tu¢ nhan tao, gay mAt trt tu an toan
giao thong; hodc xudt hién loai hinh
phuong ti¢n kinh doanh dich vy
van tai moi, do 1a xe taxi cong nghé
hoat dong theo hinh thirc hop dong
dugc hanh khach dang ky dich vu
qua phan mém, do d6 viéc quan ly,
phat hién, xtr Iy vi pham ddi véi loai
phuong tién nay dang la kho khan,
thach thurc trong cong tac bao dam
TTATGT néi chung.

Thi hai, vé& van d& nhan luc.
Yéu cau nhan lyc dé van hanh hé
théng, ng dung nhiing thanh tyu
cua khoa hoc Coéng nghé thong tin
trong cong tac bao dam TTATGT
1a mot yéu té hét sirc quan trong .
Véi xu thé phat trién cta Cong nghé
thong tin va ty dong hoa, cong nghé
két ndi nhur hién nay 60% cong viéc
don gian, thii cong s& duoc thay thé
boi may moc va phan mém, do d6
yéu cau nhan lyc trong thoi diém
nay 1a nhitng Can bo chién si co tu
duy, sang tao, ddi mai, co ky ning
phan tich va tong hop thong tin, c6
kha nang lam vi¢c doc lap, 1am viéc
nhém c6 hiéu qua va dua ra quyét
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dinh dya trén co so phén tich cac
chung cu, dir li¢u. Pay 1a nhiing k¥
nang ma nhan lyc trong thoi dai moi
can dugc b sung va hoan thién.

Tang cwong rng dung khoa
hoc cong nghé trong biao diam
TTATGT

Trong nhiing ndm qua, thyc
hién cac chu truong, chinh sach
cua Dang va Nha nudc, lyc lwong
CSGT toan qudc ndi chung va
CSGT tinh Tuyén Quang noéi riéng
dang timg budc diy manh tng dung
thanh tuyu khoa hoc cong ngh¢ vao
cac mit cong tac nghiép vu dé phuc
vu tot cong tac quan ly Nha nudc
vé TTATGT, gop phan dam bao an
ninh qudc gia, giit gin trat tw an toan
xa hoi.

Thér nhat, tudi tré Coéng an
Tuyén Quang dic biét 1a Can bo
Canh sat giao thong véi tinh than
xung kich va dang trién khai thuc
hién kha tbt cac quy dinh ciia phap
luat va B Cong an trong cong tac
dang ky, quan ly phuong ti¢n, dac
biét 1a tmg dung khoa hoc, cong
nghé thong tin trong cong tac nay.
Heé thong dir liéu dién tu trong dang
ky, quan 1y, cip bién sb phuong
tlen dang kiém phuong tién va cip
gidy phép lai xe trong luc lugng
CAND d3 trién khai trong pham vi
toan qudc, 14 co s va nén tang quan
trong dé lyc lugng CSGT khai thac,
quan 1y phuc vu cho cic yéu cau
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cong tac quan ly Nha nude va cong
tac nghiép vu cia nganh.

Trién khai ding ky, cap bién
s truc tuyén cp do 2, dang tién t6i
cép d6 3 ddi véi thi tuc dang ky moi
xe 6 t6, mo to va xe gin may. Xay
dung, trién khai may bam s dién t
dé 14y s6 tht tu khi c4 nhén, t6 chic
dén thuc hién thi tuc hanh chinh,
tao minh bach trong thuc hién thu
tuc hanh chinh. Huéng dan vé trinh
tu, thii tuc dang ky xe bang hinh anh
tryc quan, c6 thuyét minh theo hai
tha tiéng tai b phan mot cua giai
quyét th tuc hanh chinh (tiéng Kinh
va tiéng dong bao dan toc tai chd).

Két qua trong 6 thang dau nam
2019, don vi da dang ky mai 814 xe
6 10, dang ky chuyén dén 404 xe 6
t6, ning tong s6 xe 6 t6 dang quan
ly 1a 21.333 xe. Bang ky moi 7.621
xe md 16, dang ky chuyén dén 68 xe,
chuyén di 400 xe, tong s xe dang
quan ly tai dia phuong 14 477.741 xe
mo to.

Ngoai ra, don vi cong khai
minh bach tat ca cac bo thu tuc hanh
chinh, quy dinh, tha tuc, nguoi thuc
hién, 18 phi trén Cdng thong tin dién
tor va tai bd phan mot cua dé ca
nhan, to chic biét, hiéu, thuc hién
dé dang, nhanh chéng. Phbi hop voi
nganh Buu chinh chuyén phat nhanh
gidy to dang ky phuong tién dén tan
tay nguoi dan... gop phan giam thoi
gian di lai, cho doi, phuc vu t5t nhu

cau ciia nguoi dan, timg budc xay
dung nén hanh chinh cong hién dai.

Thir hai, tudi tré Cong an
Tuyén Quang di didy manh ung
dung khoa hoc cong nghé, trién khai
van hanh hé théng giam sat va xu
1y vi pham v& TTATGT trén mét sb
tuyén qudc 16 trong diém, phic tap.
Trién khai ing dung pham mém ra
quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh tai cac don vi CSGT bao dam
cho cong tac xu phat vi pham hanh
chinh dugc nhanh chong, chinh xéc,
han ché sai sot.

Phuong tién, thiét bi k¥ thuat
nghiép di dugc trang bi kha diy
du, hién dai nhu may do toc do ghi
hinh anh, thiét bi kiém tra ma tay,
nong do con, can tai trong, thiét
bi kiém tra glay to gla gitp cho
CSGT kiém tra, xir ly ddi voi ngudi
vi pham dugc t6t hon nhim phong
ngira, ngan chin hanh vi nguy hiém
gy tai nan giao thong; dong thoi,
giam duoc ap luc vé con ngudi thuc
hién cong téc tuan tra, kiém soat va
xtr Iy vi pham hanh chinh.

Trong thoi gian téi, luc luong
CSGT Tuyén Quang nghién ctru, dé
xut trang bi may vi tinh c4 nhén
cho can bo chién sy st dung dé lap
bién ban vi pham hanh chinh va ra
quyét dinh x&r phat vi pham hanh
chinh trén duong, huéng téi hoat
dong tuan tra, kiém soat chuyén
nghi¢p.
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Thir ba, tudi tré Cong an Tuyén
Quang tng dung cong ngh¢ thong
tin trong cong tac theo ddi, quan ly
co s& dit liéu vé tai nan giao thong,
vi pham TTATGT; tham muu chi
huy, xay dung lyc luwong, hau can
ctia CSGT dugc quan tim ddy manh
thuc hién. Hién nay, CSGT dang
van hanh hé théng co so dir liéu
vé TNGT duodng bo (NRADS) trén
pham vi toan quéc. Viéc nhap thong
tin vé vu TNGT duogc thuc hién
hang ngay. Hé thong dit liéu thé hién
dugc cac truong thong tin vé thoi
gian, dia diém, dbi tuong, nguyén
nhan gay tai nan, hu qua, muc do
thiét hai cua vu TNGT... giap cho
luc lugng CSGT c6 thé theo dai,
téng hop, phén tich, danh gia dugc
quy luat cua tai nan giao thong dé
tham muu, dé xuit Bo Cong an va
Chinh quyén dia phwong cac giai
phép, bién phap phong ngura. Xay
dung Website va Gmg dung phan
mém quan 1y thong tin vi pham
TTATGT, tién t6i xay dung co so dit
lidu vi pham vé TTATGT dé c6 thé
két ndi, tra ctru, chia sé trong pham
vi toan qudc. Qua d6, CSGT theo
ddi, quan 1y chat ché d6i voi ngudi
diéu khién phuong tién bi tudc gidy
phép 14i xe, tam giir gidy to, phuong
tién hodc ap dung tinh tiét ting ning
db6i v6i truong hop tai pham.

Thtr tu, tudi tré Cong an tinh
Tuyén Quang la lyc lugng tién
phong, voi tu duy sang tao cung voi
su dong ¥ ctia cap trén, tir nam 2016
don vi da xay dung va dua Fanpage
Facebook chinh thirc ciia Canh sat
giao théng vao hoat dong dé tiép

nhén thong tin v& tai nan, Un tic, bat
cap giao thong.

Trang thong tin Facebook 1a
noi lyc lugng Canh sat giao thong
nam cac théng tin vé tinh hinh trat
tu an toan giao thong trén dia ban
tinh; ciing thong qua do lyc luong
CSGT tich cuc tuyén truyén, pho
bién, gido duc nang cao y thirc chip
hanh phap luat giao thong duong bo
cho dong ddo nguoi dan mdt cach
hiéu qua va tiét kiém chi phi.

Tubi tré Cong an Tuyén Quang
da dang trén Fane Facebook nhiéu
bai tuyén truyén Luét giao thong
dudng bo, lan téa guong nguoi tot
vide tét ciia Canh sat giao thong,
duoc nhiéu luot xem va chia sé.

Nhu vay, xét & mét goc do va
chung muc nhét dinh, c6 thé théy
thoi dai cong nghé thong tin va tu
dong hoa da va dang tac dong truc
tlep vao cac yeu t6 cia trat tu an
toan giao thong theo chiéu hudng
tich cuc. Do d6, vdi chiic nang,
nhiém vu dugc giao, tudi tré Cong
an nhan dan Cong an tinh Tuyén
Quang cin phai xem xét, nhan dién
viéc ing dung nhirng loi ich tir khoa
hoc cong nghé vao cong tic dam
bdo trat ty an toan giao thong duong
bd sao cho phu hop, hi¢u qua theo
nhitng dinh hudng co ban sau day:

Mot 13, trude hét toan cac can
b tré dac biét 1a lyc lvong Canh sat
giao thong phai nhan thirc day du su
tac dong manh mé& va nhiing 1¢i ich
dem lai cta thanh tuu cia khoa hoc
cong nghé dén linh vuc giao thong
van tai noi chung va cong tdc dam
bao trat ty an toan giao thong duong

bd noi riéng, tu d6 xac dinh rd vai
tro, trach nhiém cta minh dé dap
mg yéu cdu dit ra cua cudc Cach
mang Cong nghiép 4.0 trong tuong
lai khong xa.

Hai 13, mdi can bo, chién si
tré trong Cong an tinh phai thuong
xuyén hoc tdp ning cao trinh do vé
moi mit, nhét 1a nhiing kién thire vé
ngoai ngit, cong nghé thong tin, kién
thirc va k¥ ning thuc tién trong viéc
khai thac, su dung cac ting dung cia
khoa hoc cong ngh¢ trong cong tac
dam bao trdt ty an toan giao thong
duong bo theo chirc ndng cua minh
dé van dung vao cong tac thyc tién
duogc giao ¢ cac don vi, dia phuong.
Tubi tré Cong an Tuyén Quang ludn
xac dinh viéc xay dung d6i ngll can
bo, chién si co kién thirc vé khoa
hoc cong ngh¢ la khau then chét
nham trién khai thuc hién ung dung
nhiing thanh tyu cua khoa hoc cong
nghé vao cadc mat cong tac cua luc
lugng Cong an nhan dan trong thoi
gian toi.

Ba la, ngoai nhiing dinh huéng
co ban néu trén, tudi tré Cong an
Tuyén Quang ciing tiép tuc ting
cuong hop tic qubc té trong dam
bao trat ty an toan giao thong duong
bo, dic biét can chu dong va tich
cuc tham gia cac chuong trinh hop
tac song phuong va da phuong qudc
té vé linh vuc ung dung khoa hoc
cong nghé cia cudc Cach mang
Cong nghiép 4.0 vao hoat dong
dam bao trdt ty an toan giao thong
duong bo. Déng thoi, tan dung tbi
da sy giup d& cua cac to chirc qudc
té trong viéc hop tac, chuyén giao
nhitng cong nghé hién dai vé linh
vuc dam bdo trat ty an toan giao
thong; chu dong giao Iuu, hop tac
v6i lyc lugng Canh sat giao thong
cac nudc co kinh nghiém trong viéc
trao doi thong tin, kién thirc vé viée
ung dung nhiing thanh tyu ctia Cong
nghé thong tin va k¥ nang su dung
chc phuong tién, thiét bi ky thuat
hién dai trong dam bao trit tu an
toan giao thong duong bo dé van
dung vao thyc tién & Viét Nam.
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Quan ly Bio hiém that nghiép

B THU TUC DICH VU CONG THUC HIEN
CHINH SACH BAO HIEM THAT NGHIEP

ey
ERT-E R R

KINH NGHIEM QUOC TE
VA BAI HOC CHO VIET NAM

TS. Ping Thi Hué - TS. Vwong Thi Bach Tuyét

Truong Dai hoc Cong nghé GTVT

Bdo hiém thdt nghiép (BHTN) & b&o hiém dé bdo ddm cho cac quyén Ici m& ngudi
lao déng xdng ddng dudc hudng khi bi thét nghiép. Quyén Igi clia bdo hiém md ngudi
lao ddng Nhan dugce & mot khodn tién khi bi mat viéc. Quy BHTN khdng nhidng 1& cdng
cu dé gidi quyét vain dé thdt nghiép ma con gidp 8n dinh x& hdi; cé chic nang béo vé
clng nhu bt ddp cho cdc t8n thdt vé& mdat tai chinh cho ngudi lao déng va gitp cho ho
c6 dugc khd nang cdng nhu & co hdi dé quay lai véi méi trudng viéc 1am. Vi véy, quy
BHTN cdn phdi dugc qudn Iy chdat ché, hiéu qud va cd tinh bén ving. Bdi viét tap trung

nghién clu chinh sdch va kinh nghiém qudn ly quy BHTN tai mot s& qudc gia trén thé gidi,
trén ca s& dd rdt ra bdi hoc kinh nghiém va dp dung linh hoat vao thuyc tién Viét Nam.

Kinh nghiém Quéc té

Nhat Bin

Nhat Ban ban hanh mot bo luat
thiét 1ap nén chuong trinh BHTN
bat budc dua vao hé théng bao hiém
x4 hoi (BHXH) do Nha nudc quan
1y vao nam 1947. Sau nhiéu lan sira
d6i, dén nam 1974 Luat Bao hiém
viéc lam (BHVL) quy dinh hé thong
BHTN d6i thanh BHVL véi mot
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s6 chuong trinh hd trg moi. Luat
BHVL tiép tuc dugc sta dbi, bd
sung vao ndm 2001 va nam 2003,
chi yéu 1am rd cac diéu kién huong
trg cap va chdng s dung sai quy
BHVL. O Nhat Ban, BHVL c6 céc
chuong trinh trg cAp va hd trg toan
dién dugc xem xét dya trén qua
trinh 1am viéc trude dé, bao gom:

- Trg cip that nghiép nham

dam bao diéu kién séng cho nguoi
lao dong va khuyén khich ho tro lai
cong viéc.

- Céc dich vy hd trg nguoi that
nghiép trd lai lam viéc, gitp doanh
nghi¢p gitr lai nhan cong hodc thué
nhan cong dang thit nghiép, dong
thoi gitip nang cao k¥ nang lam viéc
cua nguoi lao dong. Chuong trinh
hd tro tro lai lam viée thuge vé goi
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trg cap that nghiép cung véi phan
“Hai dich vu” déu trong hé théng
BHVL. Kinh phi vin hanh phéan
“Hai dich vu” do cac chu doanh
nghiép dong goép vao quy BHVL.
Déi véi sinh vién méi t6t nghiép tim
viée kho khan, Hello Work (14 trung
tam dich vu viéc lam) s& sip xép dé
ho gip cac chuyén gia tu van viéc
lam. Dé tng pho véi ap luc cia qua
trinh gia hoéa dan s6, Nhat Ban co
mot sé chuong trinh trg cip khuyén
khich st dung lao dong 16n tudi (Tur
61 - 65 tudi, tham chi téi 70 tudi)
nhu: Tro cip tim viéce lam (trg cap
BHTN) trg cip xuc tién viéc lam
trg cép gido duc dao tao; trg cip
tlep tuc lam viéc (danh cho nguoi
lam cong viéc cham séc nguoi
gia, tré nho va gia dinh). Ngoai ra,
BHVL con c6 chuong trinh hd trg
that nghiép danh cho nhiing nguorl
khong du tiéu chuan huong tro cip
tim viéc lam.

Co quan quan Iy BHVL ¢ cép
trung wong do Cuc An ninh viéc
lam, BO Y té - Lao dong va Phuc loi
quan ly. Con & cip tinh, c6 47 S&
Lao dong quan ly BHVL dya vao
545 van phong viéc lam dia phuong
con dugc goi la céc trung tam Hello
Work va dong vai tro 1a tuyén dau
trong gidi thi¢u viéc lam, quan ly
BHTN. Cuc An ninh viéc lam s€ la
co quan thu toan bd phi BHXH vao
quy BHVL véi mie dong gop 1,2%
tién lwong duoc chia déu cho ngudi
lao dong va nguoi st dung lao dong.
Nhat Ban dung ngan sach nha nudc
dé bd sung cho quy BHVL véi han
mirc bang 1/4 téng chi phi cua hé
thong BHVL. Riéng d6i v6i “Hai
dich vu” chi c6 nguoi su dung lao
dong dong gop & mirc 0,35% tién
luong cua nguoi lao dong.

Hello Work tiép nhén, xét
duyét va chi tra trg cap that nghiép.
Chuc nang cua Hello Work bao
gom:

- Gidi thiéu viéc 1am: tiép nhan
nhu ciu tuyén nguoi cua cac doanh
nghiép, to chte gdp va tu van cho
ngu:m can tim viéc dé gioi thiéu két
nodi viée lam, gidi thiéu co hdi dao
tao nghé. Lao dong c6 bao hiém hay
khong c6 déu dugce tiép can dich vu

nay.

- Quan Iy hé théng BHTN: tiép
nhén dang ky, xét duyét va chi tra
trg cép that nghiép.

- Huéng dan quan 1y viéc lam:
dich vu nay danh cho céc cht doanh
nghiép sir dung lao dong 16n tudi va
lao dong 1a ngudi khuyét tat.

- Ngoai ra, ho con dén cac
doanh nghi¢p dé huéng dan tuyén
dung, dam bao sy phu hop gilta
cung va cau vé lao dong, khuyén
nghi vé dao tao nang cao tay nghé
khi cén thiét.

Mot trong nhitng diém nbi
bét cia BHVL ¢ Nhat 1a sy gin két
chat ché giira trg cap that nghiép voi
chinh sach thiic day viéc 1am. Trong
g6i hd trg theo BHVL, ngoai tro cip
that nghiép, con c6 hang loat céc trg
Cfip va dich vu nham khuyén khich
nguoi lao dong sém trd lai lam viée
va nang cao nang luc tim viéc nhu:
ché do dao tao nghé sudt doi, dao
tao nang cao k¥ nang, trg gitp tu tao
viéc 1am, hoi cho viéc lam, tu van
viéce lam,...

- Tro cap xtc tién viéc lam
cung cp khoan tién thudng tai lam
viéc cho cac lao dong tim dugc viéc
lam khi con dén 1/3 thoi gian hodc
hon 45 ngay trong thoi han huong
tro cép. Khoan trg cép mot 1an dugc
tinh toan dya trén muc tro cép co
ban hing ngay cho dén muc t6i da
la 5.885 JPY hodc 4.770 JPY dbi
v6i lao dong tir 60 tudi dén 64 tudi.
Déng thoi, tro cép xtc tién viée lam
cling chi tra mot phan chi phi di
chuyén dén noi ¢ khac. Truong hop
ngudi du diéu kién huéng tro cip
s€ duoc Hello Work gi6i thi¢u tham
gia khoa dao tao nghé, duge hd tro
20% hoc phi (t6i da 100.000 JPY)
va van duoc huong tro cap BHTN
dén khi két thic khoa dao tao, ngay
ca khi khoa dao tao kéo dai hon so
v6i thoi gian hudng tro cp.

- Hb tro viéec lam danh cho
ngudi lao dong cao tudi 1a cac
khoan hd trg gitp ngudi lao dong
tiép tuc lam viéc hoac tai lam viéc
sau 60 tudi. Chuong trinh hd trg
15% luong cho cac lao dong 1én
tudi khi ho bi giam luong téi 25%
so v6i muc lwong khi ho chua dén

60 tuoi.

Chinh sach thi truong lao dong
con thé hién trong “Hai dich vu”
thuoc hé thong BHVL. “Hai dich
vu” ¢ chire ning kép dé la: (i) On
dinh viéc lam gdém cac bién phap
nhim phong tranh that nghiép, on
dinh viéc lam va tao viéc lam; (ii)
Phat trién k§ niang gdm céc bién
phap phat trién ngudn nhan lyc
trong subt thoi gian di lam thong
qua cac chuong trinh dio tao nghé,
hd tro kinh phi dao tao va dio tao
lai cho nhan céng va cac bién phap
khac.

Han Quf')c

O Han Quéc, Luat BHVL dugc
thong qua ndm 1993 nhung dugc ap
dung nam 1995, chuong trinh lay
tén BHVL nhdm nhin manh vao
su phdi hop giira cac chinh sach an
sinh xa hoi va thuc day thi trudng
lao dong. Muc tiéu cia BHVL gdm
hai phén: (i) chng that nghiép, phat
trién viéc 1am va phat trién k§ ning
nghé; (ii) tro cdp tai chinh va hd trg
viéc 1am cho nguoi thit nghiép. Dé
dat dugc muc tiéu nay, chuong trinh
¢6 4 nodi dung: On dinh viéc lam;
phat trién k¥ nang nghé; trg cp that
nghiép; tro cép thai san.

Ba ndi dung dau tap trung giai
quyét that nghiép va ho trg viéc lam
dugc chia thanh nhiéu phan nho
nhu: Hb tro viée 1am cho nguoi cao
tudi, tro cép dao tao, tro cép tim
viéc, trg cép thac déy viéc lam duoc
cong thém vao trg cép tim viéc, gém
cac khoan nhu phy cap dao tao, hd
trg di chuyén.

D6i tugng tham gia lién tuc
duoc stra ddi va mo rong voi tat ca
nguoi lao dong lam cong an luong
(trr lao dong nong nghi¢p, lam
nghiép, nghé ca, hodc giup viéc
gia dinh), khong ké quy mé doanh
nghiép déu phai tham gia BHVL.
Lao dong la nguoi nudc ngoai dugce
tham gia BHVL. Nguoi tu tao viéc
lam, chi doanh nghié¢p nhé dudi 50
nhan cong c6 thé ty nguyén ding ky
tham gia BHVL.

B¢ Viéc 1am va Lao dong giam
sat va chi dao cadc Van phong Pam
bao viéc 1am 14 noi xir 1y cac dé nghi
huéng tro cip va chi tra cac khoan
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tro cép. T chire Dich vu Bdi thuong
va Phuc lgi cua nguoi lao dong Han
Quéc 1a don vi chiu trach nhiém
thu phi BHVL ddi véi trg cép thét
nghiép do ngudi lao dong va nguoi
su dung lao dong cung dong 0,55%
tién lwong ctia ngudi lao dong. Con
d6i véi trg cdp phat trién k§ niang
nghé va chuong trinh 6n dinh viéc
lam chi c6 nguoi su dung lao dong
dong gop tir mirc 0,25% tién luong
(doanh nghi¢p dudi 150 lao dong)
dén 0,65% tién luong (doanh nghiép
trén 1.000 lao ddng). Van phong
Pam bao viéc lam thyuc hién chi tra
mirc trg cdp BHTN bang 50% mirc
lwong trung binh cua 3 thang gin
nhat, ti thiéu bang 90% muc luong
t6i thiéu.

b

Chuong trinh BHTN & buc
duoc trién khai tir nam 1927 va duoc
cai cach vao nam 1969 thong qua
Luat Xic tién viéc lam. Dén nam
2006, Luat tiép tuc mo rong cac dich
vu co ban cho ngudi that nghiép,
v6i cac chinh sach giup ngudi that
nghiép trd lai thi truong lao dong
va giam mirc trg cp néu nguoi that
nghiép tai vi pham vi¢c khong thyuc
hién cac nghia vu ctia minh. Luét
cling cho phép mét sb trudong hop tur
nguyén tham gia BHTN. Déi tuong
tham gia BHTN 14 hau hét ngudi lao
dong lam cong an luong, tuy nhién,
cong chic nha nudc va nhiling
nguoi cé thu nhap dudi 400/EUR/
thang khong thudc dién tham gia

BHTN ma tham gia chuong trinh

Y ————
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HJ tro that nghiép. Nhing ngudi
lam cong viéc chdam soéc cho nguoi
phu thudc, nguoi ty tao viée lam dat
t6i thiéu 15 gio/tudn, ngudi lam viéc
ngoai nudc Puc ¢ qudc gia khong
thudc lién minh Chau Au c6 thé tu
nguyén tham gia BHTN. Ngoai cac
ché d6 co ban, quy BHTN con chi
tra tro' cap ngan han hay con goi la
chuong trinh chia sé viéc lam, duoc
ap dung néu co cit giam 16n trong
san xudt, kinh doanh. Trong trudng
hop nay, doanh nghiép co thé phai
chuyén mot s6 nhan cong tam thoi
sang 1am viéc ban thoi gian. Tro cap
BHTN ngén han s€ bu lai mot ph?m
thu nhap bi mit do giam gio lam
va c6 thé 1én t6i 60% sb tién luong
rong, hodc bang 67% trong trudng
hop gia dinh ngudi lao dong c6 con
nho. Nguoi sir dung lao dong van tra
lwong day du cho ngudi lao dong va
khai nhan trg cép ngfm han tai van
phong viéc lam dia phuong.

Co quan Viéc lam liéng bang
voi khoang 119 nghin nhan vién
vao nam 2010, quan 1y tat ca cac
truong hop tro cip, bdi thuong cho
thu nhap bi thiét hai nhu trg cép
BHTN, hd tro that nghiép, tro cép
ngin han, bdi thuong trong trudong
hop ngudi sir dung lao dong mét kha
nang thanh toan. Co quan nay ciing
cung cap kinh phi cho dao tao, gidi
thi€u viéc lam, hudng nghiép, tu
van st dung lao dong, xic tién dao
tao nghé, xtc tién hoi nhép lao dong
d6i voi nguoi khuyét tat, tro cip duy
tri va tao viéc lam. Céac van phong

viéc lam dia phuong chiu trach
nhiém thu phi BHTN va chuyén vao
tai khodn cia mdt trong muoi van
phong vi¢c lam lién bang thudc 10
ving kinh té. Cac van phong lam
vi€c liéng bang chiu trach nhiém
chi tra trg cép BHTN va hd tro thét
nghiép cho ca nhan, va tra hd trg
ngén han cho doanh nghiép.

Céc chinh sach chéng thét
nghiép va ho trg cac nhom dic biét
duoc thue hién nhu sau:

- Trg cép thoi viéc va khi chi
doanh nghiép mat kha ning thanh
toan: Néu mot cong nhan bi thoi
viéc do yéu cau trong hoat dong
doanh nghiép thi c6 quyén huong
trg cép thoi viée duoc tinh bang nira
thang luong cho mdi nam lam viéc.
Va trg cap duoc chi tra khi nguoi st
dung lao dong méat kha ning thanh
toan, phan nay ciing do vin phong
viéc lam lién bang quan ly.

- Lién két véi cac chinh sach thi
truong lao dong chu dong: Chuong
trinh xac tién viéc lam hudng toi
muc tiéu dat ty 1¢ cd viéc lam cao
bang cach cai thién kha ning kiém
viéc cho nhitng ngudi that nghiép va
két nbi cung cau trén thi truong lao
dong. Trong d6, BHTN 1a mot phan
clia chuong trinh xuc tién viéc lam.
Céc van phong vi¢c lam lién bang
va dia phuong cung cp cac dich
vu cho ca nguoi st dung lao dong
va nguoi lao dong nhu gidi thiéu
viéc lam, dao tao nghé, tu van khai
nghiép, hd tro di lai va cac ché do uu
dai voi nguoi st dung lao dong nhu
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trg cdp thué nhan cong dang that
nghiép, hd trg tuyén dung.

Kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién curu chinh sach va
kinh nghiém quan ly quy BHTN cua
Nhat Ban, Han Quéc va Bic ¢6 thé
rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém
ddi v6i Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, can phai quan ly
chat ché ngudn thu cia quy BHTN
thong qua viéc xac dinh dung dbi
tuong tham gia BHTN, thu phi dong
day du, kip thoi, han ché that thoat
ngudn thu theo dung quy dinh cua
phap luat. C6 quan 1y ngudn thu
quy BHTN chdt ché méi dam bao
chi tra ché d¢ cho nguoi that nghiép
day du, dung nguyén tic co dong,
¢6 huong va can dbi thu - chi quy
BHTN trong trung han va dai han.

Thir hai, can phai quan 1y chat
ché& qua trinh chi tra ché d6 BHTN
thong qua viéc xac dinh ding d6i
tuong thy huong, mic huong va
thoi gian hudng chinh xac, chi tra
ché @6 day du, kip thoi dung quy
dinh cta phap luat. Khong dé tinh
trang chi sai, chi khong ding hodc
chi khong kip thoi ché do BHTN,
anh huong dén quyen lgi cia nguoi
that nghiép. Quan Iy tot cong tic nay
quy BHTN s& dugc gitt viing khi
khong bi thit thoat do sir dung chi
sai, khong dung quy dinh va danh
gia dugc dung chinh sach dé thuc
hién can dbi thu - chi quy BHTN.

Thir ba, thuc hién can déi thu
- chi quy BHTN dinh ky hang nam,
kiém soat phat sinh ting, giam cua
quy BHTN va dua ra nhitng du bao
trong trung han, dai han dé tir d6
dua ra nhitng chinh sach diéu chinh,
sira d6i phut hop, dam bao quyén lgi
cua nguoi lao dong ca trudc va sau
khi that nghiép, gop phan vao dam
béo an sinh x hoi cho qudc gia.

Thir tu, to chic quan 1y quy
BHTN can dic biét chi trong dén
nhing nghién ctru, stra d6i, bd sung
chinh sach vé BHTN cho phu hop
v6i tinh hinh thyc té va phu hop
v6i cudc cach mang 4.0. Theo do,
nghién ctru mé rong ddi tuong tu
nguyén tham gia BHTN phu hop
nhim tang ngudn thu ciing nhu dam
bao an sinh x3 hoi. Hodc sta ddi,

bd sung chinh sach BHTN khi giam
ty 1& dong dbi véi ché do BHTN va
tach dong bd sung dé chi tra ché do
vé chinh sach thi truong lao dong
nham han ché tinh trang sa thai lao
dong. Xay dung co ché tai chinh sao
cho han ché va khéc phuc duoc su
anh huong cta cac nhan to tir moi
truong kinh té, giam thiéu dugc su
gia tang that nghiép, lam phat khong
thé anh hudng t6i quy BHTN ciing
nhu viée chi tra cac ché d6. Nhu
vay, s€& chu dong hon trong viéc
quan 1y quy BHTN. Pic biét, can
nghién ctru, 4p dung va trién khai
hi¢u qua céc chinh sach thi truong
lao dong chu dong do hién nay quy
BHTN ¢ Viét Nam chii yéu méi chi
thuc hién chi tra trg cép BHTN,
mang tinh thu dong, chua c6 nhiing
chinh sach thi truong lao dong chu
dong trong st dung quy BHTN dan
dén quy BHTN lién tuc thing du 16n
qua cac nam. Theo d6, can quy dinh
13 trong chinh sach phap luat vé két
du quy BHTN nén tach ra mot ty 1¢
nhét dinh dé hd tro dao tao duy tri
viée 1am va gi6i thidu chuyén tiép
vi¢e lam cho céc lao dong ¢ nhiing
d6 tudi cao kho khan trong tiép can
cong ngh¢ moi, nhét 1a trong thoi
dai cong nghé phat trién nhanh
chong nhu hién nay.

Thir nam, ngoai viéc thong
nhat va cu thé hoa cac chinh sach
phap luat vé BHTN, Viét Nam can
chu trong dén tinh nghiém minh cta
chinh sach, phap ludt da ban hanh
thong qua viéc thanh tra, kiém tra,
giam sat viéc thuc thi chinh sach
ciing nhu chidp hanh chinh sach
phap luat vé BHTN cia dbi tuong
tham gia, thu huong ché do. Mit
khac, hoat dong tuyén truyén, pho
bién chinh sach phéap luat cling can
phai dugc quan tam dung muc, thuc
hién phong pht, da dang cac hoat
dong tuyén truyén, phd bién chinh
sach dén d6i tuong tham gia dé
nguoi tham gia hiéu va chip hanh
chinh sach, phap luat.

Thur sdu, tang cuong tng dung
cong ngh¢ thong tin trong quan ly,
xdy dung quy trinh thuc hién thong
nhét, tap trung dé kiém soat chit ché
tir d6i twong tham gia dén cac déi

tugng thu hudng chinh saich BHTN.
Pac biét 1a viéc thuc hién chi tra
cac ché do vé chinh sach thi truong
lao dong hién nay co quan BHXH
thuc hién chi tra kinh phi con hoat
dong dao tao, nang cao tay nghé,
gidi thi¢u viéc lam do Trung tdm
dich vu viéc lam dam nhiém. Tt do,
giam thiéu t6i da thoi gian, chi phi
di lai va thu tuc khi giai quyét cac
ché do BHTN cua nguoi huong ché
do BHTN.

Nhu vay, nghién ctu kinh
nghiém quan ly quy BHTN cua
mot s& qudc gia trén thé gidi 1a co
s0 tham khdo quan trong trong viéc
dinh hinh mé hinh t6 chic ciing
nhu hoan thién co ché quan 1y quy
BHTN ¢ Viét Nam. Tuy nhién, viéc
ap dung can ¢o sy chon loc sao cho
pht hop véi tinh hinh kinh té, xa hoi
va thé ché chinh tri ctia Viét Nam. +*
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